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Instytut Konfucjusza w Kanadzie. Spoteczne
i polityczne konsekwencje chinskiego wptywu

Wprowadzenie

Rozwazania o Instytucie Konfucjusza nalezy rozpoczaé od konstatacji, ze
z jednej strony jest to organizacja majaca na celu promowanie chinskiego
jezyka i kultury na wzér europejskich podmiotéw takich jak British Council,
Alliance Francaise, Instituto Cervantes, Goethe-Institut czy Societd Dante
Alighieri, a z drugiej strony nie spos6b nie zauwazy¢, ze w czasach rosnacych
napi¢¢ miedzy Chinska Republika Ludowa (ChRL) a padstwami Zachodu
dzialalno$¢ instytutu wzbudza spore kontrowersje i znaczaco narusza zasady
wplywu tzw. soff power, ktora reprezentuja ww. jednostki.

Po odmrozeniu stosunkéw z USA Pekin zaczal gwattownie rozwijaé si¢
w latach 70. i 80., nawigzujac wspdlprace z kolejnymi paistwami Zachodu
i dotaczajac do organizacji migdzynarodowych. Wiadze ChRL, bedac $wiado-
me, ze sama obecno$¢ na arenie migdzynarodowej nie oznacza jeszcze akcep-
tacji innych graczy, stosowaly narzedzia soff power, m.in. powotujac do istnie-
nia Instytut Konfucjusza, ktéry miat przybliza¢ chiriska kulture i mentalnos¢,
szczegblnie poza Azja.
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Analizujac dziatalno$¢ Instytutu Konfucjusza, nie sposéb jednak nie
wysnu¢ twierdzenia, ze jego dzialalno$¢ wykracza daleko poza konwencjonal-
ne ramy soff power. W zwiazku z tym w artykule postanowiono zweryfikowaé
nast¢pujace hipotezy: po pierwsze, Instytut Konfucjusza operuje w stuzbie in-
teresu Komunistycznej Partii Chin (KPCh), po drugie, instytut stwarza zagro-
zenie dla wolno$ci stowa, bedacej jedna z najwazniejszych warto$ci zachodnie-
go $wiata, po trzecie, posiada zdolnosci wplywania na spoteczenistwo Kanady,
a po czwarte, w zwigzku z powyzszym, wladze federalne oraz prowincjonalne
Kanady dzialaja w ograniczonym stopniu, nie podejmujac stanowczych dziafan
wobec instytutu.

W celu sprawdzenia postawionych twierdzen autor dokonat analizy do-
stepnych Zrédet rzadowych w postaci zapiséw z prac komisji parlamentarnych,
jak réwniez dostgpnych publicznie informacji wywiadu kanadyjskiego. Zrédta
w postaci doniesiert medialnych, takich gazet jak , The Globe and Mail’, takze
okazaly si¢ istotne, dostarczajgc informacji spoza sfery publicznej. Autor wyko-
rzystal takze studium przypadku, ktére pozwolito w sposéb obrazowy przedsta-
wi¢ sposob dzialania instytutu.

Dynamiczny wzrost Instytutu Konfucjusza

1 stycznia 1979 r., w czasie prezydentury Jimmy'ego Cartera, oficjalnie doszto
do pelnego nawiazania stosunkéw dyplomatycznych miedzy USA a ChRL.
Chiny poza wzrostem gospodarczym musialy jednak jeszcze w jaki$ sposéb opo-
wiedzie¢ $wiatu swoja historig. To z kolei rozumial prezydent Chin Hu Jintao.
Wiedzial on, ze

Chinom brakowato popularnej, kompleksowej, jednoczacej historii — ideologiczne
podstawy nie oferowaly zadnych przyjaznych dla PR-u sloganéw, zwlaszcza pod
wzgledem mozliwosci zastosowania na arenie miedzynarodowej. Inicjatywa Instytu-
téw Konfucjusza zostala przedstawiona w 2004 r., jako sposéb na opowiedzenie hi-
storii Chin $wiatu, ale stuzyta réwniez zademonstrowaniu ludnosci krajowej, w jaki
sposéb Chiny sa mile widziane i szanowane na calym $wiecie'.

Pierwszy Instytut Konfucjusza zostat otwarty w 2004 r. w stolicy Ko-
rei Poludniowej — Seulu. W tym samym roku placéwka instytutu pojawita

' J. Pamment, V. Sazonov, Hybrid Threats: Confucius Institutes, NATO Strategic Com-
munications Centre of Excellence, 6.06.2019, s. 37, https://stratcomcoe.org/cup-
loads/pfiles/confucius_institutes.pdf [dostep: 5.01.2024]. Jesli nie podano inaczej,
tlum. - A.B.
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si¢ rébwniez w Ameryce Péinocnej, w Uniwersytecie Marylandu w Baltimo-
re’. Rok 2005 to z kolei poczatek instytutu w Kanadzie dzigki nawigzaniu
wspotpracy z British Columbia Institute of Technology, a w 2006 r. utwo-
rzono placdwke instytutu przy University of Waterloo. Dynamiczny roz-
woj inicjatywy sprawil, ze do 2011 r. liczba chinskich placéwek w Kanadzie
wzrosta do 122,

Instytut na przestrzeni lat zaczal coraz bardziej zaznaczal swoja
obecno$¢ na $wiecie i na koniec 2018 r. istnialo juz 530 placéwek instytutu
w 149 panistwach®. Pierwotnym i gléwnym celem instytutu pozostaje promo-
cja jezyka i kultury chinskiej, jednak wraz z uplywem lat coraz cz¢éciej zaczeto
artykulowaé zarzuty w strong instytutu, jakoby ten mial wybiega¢ dziataniami
poza swoje pierwotne cele. Instytut Konfucjusza jest przede wszystkim pod-
miotem paristwowym, a zatem podlega prawu chinskiemu oraz musi funkcjo-
nowac zgodnie z linig polityczna o$rodka centralnego, czyli KPCh. Warunku-
je to m.in. takie obostrzenia, ze pracownicy instytutu nie moga by¢ cztonkami
Falun Gong, zwolennikami niepodlegtosci Tajwanu, Sinciangu czy Tybetu®.

O scistych zwigzkach instytutu i ChRL informuje np. kanadyjski raport
The National Security and Intelligence Committee of Parliamentarians 22019 r.:
»W ramach dziatan na rzecz wplywéw kulturowych za granica chinski rzad fi-
nansuje Instytuty Konfucjusza, ktére ucz chinskiego jezyka i kultury, w tym
kaligrafii, jedzenia i taica”. Interesujacy jest przyklad Afryki, gdzie obecnie
jest wiecej Instytutéw Konfucjusza niz centréw kulturalnych jakiegokolwiek
innego rzadu, z wyjatkiem Francji. Z kazdym rokiem znaczenie instytutu na
$wiecie rosnie, szczegdlnie w poréwnaniu z zachodnimi instytucjami, dajac
Chinom pot¢zne narzedzie wplywéw’.

* C.Hamilton, M. Ohlberg, Hidden Hand. How The Chinese Communist Party Is Reshap-
ing The World, Oneworld Publications, London 2020, s. 128.

> Y. Wang, University Partnership of the Confucius Institute: A Case Study in Universi-
ty Partnership of the Confucius Institute: A Case Study in Canada, Western Universi-
ty, 2020, s. 3, https://irlib.uwo.ca/cgi/viewcontent.cgi?article=9859&context=etd
[dostep: 23.12.2024].

*  V.L. Herczegh, The Power of Tradition Confucius Institutes and cultural diplomacy in the
Visegrid Four countries, ,International Journal of Research and Innovation in Social Sci-
ence” 2022, vol. 4, issue 4, s. 215.

> AM. Brady, China’s Foreign Propaganda Machine, Wilson Center, October 2015, www.

wilsoncenter.org/article/chinas-foreign-propaganda-machine [dostep: 6.01.2024].

National Security and Intelligence Committee of Parliamentarians Annual Report 2019,

Ottawa 2020, s. 71, www.nsicop-cpsnr.ca/reports/rp-2020-03-12-ar/annual_re-

port_2019_public_en.pdf [dostep: 3.03.2024].

7 Tbidem.
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Sposoby dziatania Instytutu Konfucjusza

W Kanadzie Instytuty Konfucjusza sa zazwyczaj powigzane z instytucjami
edukacji pomaturalnej i szkotami K-12%. Canadian Security Intelligence Servi-
ce (CSIS)’ zauwaza, ze wladze prowincji Nowy Brunszwik niedawno zamkne-
ly instytut z powodu skarg spotecznosci zwiazanych z zagraniczng ingerencja.
Bliskic umowy z uczelniami to bardzo istotna kwestia, poniewaz zblizaja one
pracownikéw instytutu do badan prowadzonych na terenie placéwek. Byly dy-
rektor Biura Azji i Pacyfiku (Asia-Pacific Desk) CSIS Michel Juneau-Katsuya

powiedzial, ze

CSIS podejrzewa, iz Instytuty Konfucjusza sa wykorzystywane przez Chiny jako
satelitarne biura szpiegowskie na Zachodzie. Zauwazyl on, ze w przeciwienstwie do
podobnych instytucji kulturalnych, takich jak niemiecki Goethe-Institut, Instytuty
Konfucjusza sa zaktadane na terenie kampuséw, blisko miejsc, w kedrych prowadzo-
ne s3 cenne badania naukowe!’.

W Stanach Zjednoczonych Stata Podkomisja Dochodzeniowa Komisji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Spraw Rzadowych (Permanent Subcommittee
on Investigations for the Committee on Homeland Security and Governmen-
tal Affairs) opublikowata raport China’s Impact on the U.S. Education System",
w ktérym zwrécono uwage, ze

finansowanie Instytutu Konfucjusza wiaze si¢ z ograniczeniami, ktére moga zagrozi¢
wolnosci akademickiej. Chinski rzad zatwierdza wszystkich nauczycieli, wydarzenia
i prelegentéw. Nicktore amerykanskie szkoly zgadzaja si¢ w umowach, ze zaréwno
chinskie, jak i amerykariskie prawo bedzie mialo zastosowanie. [...] Chifiscy nauczy-
ciele podpisuja umowy z chiriskim rzadem, zobowiazujac sig, ze nie beda szkodzié
interesom narodowym Chin. Takie ograniczenia majg na celu wyeksportowanie
chinskiej cenzury, debaty politycznej i zapobiezenie dyskusji na potencjalnie draz-
liwe politycznie tematy'>

K-12 oznacza, ze kanadyjski system edukacji publicznej obejmuje bezptatne ksztatce-

nie od przedszkola (K) do 12 klasy, czyli do korica szkoly $redniej. Obowigzek szkolny

trwa zazwyczaj do 16. roku Zycia, cho¢ w nickeérych prowincjach zostat wydtuzony do

18. roku zycia.

Kanadyjska stuzba wywiadowcza.

M. Montgomery, Conficius Institutes: controversy continues as Toronto rejects their pro-

posal, Radio Canada International, 30.10.2014, www.rcinet.ca/en/2014/10/30/con-

fucius-institutes-controversy-continues-as-toronto-rejects-confucius-institutes [dostep:

18.02.2024].

" Zob. National Security and Intelligence Committee of Parliamentarians Annual Report
2019..., 0p. cit.,s.71.

2 Thidem.
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Informacje te stojg w sprzecznosci z domniemanym, apolitycznym i czy-
sto kulturowym znaczeniem instytutu. Alarmujacy jest wskazywany poziom
naruszania wolnosci jednostek, ktére partycypuja w dziatalnoéci chinskich
osrodkéw kulturalnych. Informacja o dokonywaniu samocenzury zostata po-
twierdzona m.in. przez Lynette H. Ong, ktéra wskazata, ze osoby wspotpracu-
jace z instytutem moga podawac si¢ samocenzurze ze wzgledu na poczucie leku
przed poruszeniem kwestii takich jak sytuacja Ujguréw czy problem Tajwanu,
poniewaz moze prowadzi¢ to do nieprzychylnej opinii ze strony Pekinu, ktd-
ry kontroluje fundusze instytutu®. Fundusze te s3 znaczne, poniewaz kazdy
instytut co roku dostaje od 50 do 150 tys. dolaréw na dzialalnos¢'*. W bada-
niu przeprowadzonym w Wielkiej Brytanii potwierdzono, ze instytuty w kraju
otrzymaly ponad 33 mln funtéw, jednak szacunkowo moglo to by¢ nawet 46
mln funtéw?. Swiadomosé, ze istnieje ryzyko utraty funduszy moze by¢ wystar-
czajacg motywacja, aby kreowal wizj¢ $wiata akceptowalna z punkeu widzenia
KPCh. Pekin doktadnie wie, w jaki sposéb jest w stanie wykorzystaé na swoja
korzy$¢ pogon za zyskiem w panistwach Zachodu.

Obawy zwiazane z funkcjonowaniem Instytutu Konfucjusza przed 2015 r.

Pojedyncze wzmianki na temat nicjasno$ci w dziataniu instytutu w Kanadzie
pojawialy si¢ jeszcze zanim Liberalna Partia Kanady (Liberal Party of Cana-
da) doszla do wiadzy, a relacje z ChRL ulegly pogorszeniu. W raporcie CSIS
22011 r. zostaly wyrazone obawy co do finansowania instytutu przez lobbystéw
oraz kontrolowania go przez chinskie wladze, by za pomoca instytutu diaspo-
ra chinska byta mobilizowana np. do demonstracji w przypadku wprowadzania
przez rzad w Ottawie polityki niezgodnej z celami ChRLC. Watpliwosci zwigza-

5 Special Committee on Canada-China Relations Evidence, House of Commons, 2021,

no. 25, s. 11, www.ourcommons.ca/Content/Committee/432/CACN/Evidence/
EV11303170/CACNEV25-E.PDF [dostep: 18.12.2023].

" China Observations on Confucius Institutes in the United States and U.S. Universities in
China, the Permanent Subcommittee on Investigations, Committee on Homeland Se-
curity and Governmental Affairs, US. Senate, 2019, s. 6, www.gao.gov/assets/gao-19-
401t.pdf [dostep: 5.01.2024].

> S. Dunning, A. Kwong, An Investigation of China’s Confucious Institutes in the UK,

The Henry Jackson Society, September 2022, s. 20, https://henryjacksonsociety.org/

wp-content/uploads/2022/10/Confucius-Institutes-in-UK.pdf [dostep: 5.01.2024].

Report on Canadian Security Intelligence Service Director Richard Fadden’s Remarks Re-

garding Alleged Foreign Influence of Canadian Politicians, House of Commons, 2011,

s. 2, www.ourcommons.ca/Content/Committee/403/SECU/Reports/RP5019118/

securp08/securp08-c.pdf [dostep: 5.01.2024].
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ne z dziatalnoscig instytutu spowodowaly, ze najwigkszy okreg szkolny Kanady
zlokalizowany w Toronto zdecydowal si¢ nie podpisywaé umowy o wspélpracy
z Instytutem Konfucjusza w 2014 r.!” Co wigcej, w $rodowisku akademickim
w Kanadzie w 2014 r. istniata $wiadomo$¢, ze Instytut Konfucjusza jest narze-
dziem rzadu Chin. Dowodem na to jest fakt, ze The Canadian Association of
University Teachers (CAUT), czyli Kanadyjskie Stowarzyszenie Nauczycieli
Uniwersyteckich, wezwalo kanadyjskie kampusy, aby zerwaly wszelkie stosunki
z instytutem. Owczesny dyrektor CAUT stwierdzit, ze

Zgadzajac si¢ na goszczenie Instytutéw Konfucjusza, kanadyjskie uniwersytety
i szkoly wyzsze narazaja na szwank swoja uczciwo$é, pozwalajac, aby Office of Chi-
nese Language Council International zabierat glos w wielu kwestiach akademickich,
takich jak program nauczania, teksty i tematy dyskusji na zajeciach. [...] Taka inge-
rencja jest fundamentalnym naruszeniem wolnosci akademickiej'.

Pomimo tego wezwania w Kanadzie dalej funkcjonujg instytuty; na
chwile obecna jest ich 13, co w skali $wiatowej jest wysokim wynikiem. Jo-
nathan Manthorpe stusznie zauwazyl, ze poczatkowo wszelkiego rodzaju
uczelnie bardzo che¢tnie nawigzywaly relacje z instytutem, gdyz Pekin finan-
sowal duza cz¢é¢ dziatalnodci, co czynito wspdlprace optacalna®. Wspoétpra-
ca w okresie dfugoterminowym okazata si¢ jednak nieréwna. Z perspektywy
ChRL kooperacja z zagranica ma by¢ jednotorowa, celem jest pozyskanie wie-
dzy praktycznej oraz promocja wlasnej ideologii przy jednoczesnym uniemoz-
liwieniu przepltywu zachodniego $wiatopogladu do Chin czy chinskiej spo-
lecznosci®. Potwierdzeniem niechgci do zachodniej ideologii sa stowa bylego
ministra edukacji Yuan Guirena z 2015 r. ,Musimy wzmocni¢ kontrole nad
korzystaniem z zachodnich podrecznikéw. Nie mozemy pozwoli¢, aby pod-
reczniki, keére rozpowszechniaja zachodnie wartosci i koncepcje, weszly do

»71

naszych klas™!.

7 A. Hopkins, Toronto schools set to reject Confucius deal, likely irritating China, Reu-

ters, 29.10.2014, www.reuters.com/article/uk-canada-china-confucius-idUKKB-
NOII21B20141029 [dostep: 6.01.2024].

8 Canadian campuses urged to end ties with Confucius Institutes, CAUT Bulletin Ar-
chives 1996-2016, January 2014, https://bulletin-archives.caut.ca/bulletin/arti-
cles/2014/01/canadian-campuses-urged-to-end-ties-with-confucius-institutes [dostep:
6.01.2024].

¥ J. Manthorpe, Claws of the Panda: Beijing’s Campaign of Influence and Intimidation in
Canada, Cormorant Books, Toronto 2019, s. 54.

2 Tbidem.

2 XT'S Statements on Education, Wilson Center, 2024, www.wilsoncenter.org/xis-state-
ments-education [dostep: 6.01.2024].
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Jak wida¢, Pekin ma bardzo jasng wizj¢, podyktowana wzgledami ideolo-
gicznymi, podczas gdy wolny Zachéd kierowany liberalnym podejsciem pier-
wotnie nie upatrywal zagrozen ze strony chinskiego instytutu. Ten w teorii miat
funkcjonowaé w taki sam sposéb jak zachodnie organizacje i miat by¢ $rodkiem

do poprawy relacji.

Instytut Konfucjusza - Swiadomos¢ zagrozenia

Kwestia dziatalnoéci instytutu w kraju oraz zagrozen, jakie stanowi, zaczeta
powracaé do debaty wraz z pogarszaniem si¢ relacji kanadyjsko-chinskich po
2017 r. W 2020 r. Sharon Hom, dyrektor generalna organizacji Human Rights
in China, stwierdzila, ze kanadyjski rzad powinien uzna¢ istniejace wokét in-
stytutu kontrowersje i wybra¢ albo rozwiazanie szwedzkie, zamykajac wszyst-
kie placéwki, albo rozwigzanie amerykariskie, nadajac instytutom status misji
zagranicznej*.

Drugie z rozwiazan stuzytoby zaznaczeniu przekazu, ze Kanada bedzie
broni¢ swoich wartosci, obywateli oraz wlasnosci intelektualnej, badz w wa-
riancie szwedzkim - usunie zagrozenie, ryzykujac konflikt dyplomatyczny
z Pekinem. W listopadzie 2020 r. Mabel Tung, przewodniczaca Vancouver So-
ciety in Support of Democratic Movement, wyst¢pujac podczas zebrania ko-
misji ds. stosunkéw z Chinami, zaznaczyta, ze instytut, kedry powinien stuzy¢
do promociji jezyka i kultury w Kolumbii Brytyjskiej, szerzy chiriska propa-
gande, dlatego wezwata rzad do zakazania dziatalnoci instytutu w Kanadzie
oraz do zwré6cenia wigkszej uwagi na dziatania Pekinu®. Wiadze w Ottawie
pozostawaly jednak bierne w kwestii tego problemu, wykazujac si¢ brakiem
decyzyjnosci w relacjach z Paristwem Srodka.

Wystapienie Carolyn Bartholomew, przewodniczacej U.S.-China Econo-
mic and Security Review Commission (USCC), przed kanadyjska Special Com-
mittee on Canada-China Relations w ramach wspétpracy z amerykanami nad
kwestig chiriska daje podstawe do rozwazania nad sposobem dziatania instytutu.
Instytut, wedlug niej, odgrywa wicksza role niz przyktadowo Goethe-Institut
czy Alliance Frangaise. W tym wypadku, podobnie jak nielegalne biura policji,
stuzy do kontrolowania chinskich studentéw, ktdrzy korzystaja z oferowanych

2 Special Committee on Canada-China Relations Evidence, House of Commons, 2020,
no. 12, s. 21, www.ourcommons.ca/Content/Committee/431/CACN/Evidence/
EV10864571/CACNEV12-E.PDF [dostep: 7.01.2024].

3 Special Committee on Canada-China Relations Evidence Public Part Only, House of
Commons, 2020, no. 4, s. 4, www.ourcommons.ca/Content/Committee/432/CACN/
Evidence/EV10946961/CACNEV04-E.PDF [dostep: 6.01.2024].
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przez instytut programdw, ale takze ma by¢ narzedziem szpiegowskim®. Zu-
chwato$¢ chinskich urzednikéw dochodzi do tego stopnia, ze jak zeznaje Mi-
chel Juneau-Katsuya®™: dyrekeor Instytutu Konfucjusza w Nowym Brunszwiku
miat prosi¢ pracownika rzadu o dostep do jego stuzbowego maila, co daloby mu
wglad do korespondencji rzadu prowincjonalnego.

Warte poddania analizie jest przestuchanie dyrektora katedry Instytutu
Konfucjusza na Carleton University Justina Li*. Podczas przestuchania dy-
rektor Li unikal udzielania rzeczowych odpowiedzi na zadawane mu przez
komisje pytania. Pytanie dotyczace kwestii dostarczania informacji odno-
$nie do aktualnych dzialan badawczych w ramach wspétpracy z uniwersyte-
tem do Pekinu spotkalo si¢ z prébg zmiany tematu przez zeznajacego, lecz
po ponownym zadaniu pytania Li stwierdzil, ze nie dostarcza informacji do
Pekinu, a jedynie uniwersytetowi Carleton. Jednoczesnie mozna si¢ dowie-
dzie¢, ze fundusze na badania pochodza z gtéwnej siedziby instytutu, keéra
znajduje si¢ w Pekinie. Logiczne wydaje si¢ zalozenie, ze o$rodek przekazuja-
cy dotacje otrzymuje informacje zwrotne na temat tego, jak fundusze, ktére
przekazuje, s3 rozdysponowywane w celu unikniecia naduzy¢, jednak Justin
Li zaprzeczyl takze temu?. Kwestii tej nie mozna zweryfikowaé, poniewaz
w Kanadzie nie wymaga si¢ od uniwersytetéw transparentnosci odnosnie do
wspotpracy z innymi podmiotami. Dla przykiadu Uniwersytet Alberty odmo-
wil prowadzenia dyskusji na temat powiazan i wspdtpracy badawczej z Insty-
tutem Konfucjusza, informujac jedynie, ze nie otrzymat zadnych informacji
od rzadu federalnego dotyczacych zagrozenia niesionego przez Pekin®.

Wiladze federalne pracuja jednak nad wprowadzeniem rejestru przej-
rzysto$ci wplywéw zagranicznych, na mocy ktérego uniwersytety bytyby
zobligowane do udzielania takowych informacji*’. Przestuchanie dyrektora
katedry Instytutu Konfucjusza wzbudza jednak wigcej kontrowersji. W celu
sprawdzenia wiarygodnosci Li zostal zapytany o kwesti¢ masakry na placu

% Special Committee on Canada-China Relations Evidence Public Part Only, House
of Commons, 2021, no. 23, s. 8, www.ourcommons.ca/Content/Committee/432/
CACN/Evidence/EV11254843/CACNEV23-E.PDF [dostep: 23.12.2024].

Ekspert ds. bezpieczeristwa narodowego i wywiadu, jako osoba fizyczna.

Przybyt do Kanady jako migrant w 1996 ., a obywatelstwo otrzymat w 2009 r. Zostal
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dyrektorem Instytutu Konfucjusza na uniwersytecie Carleton w 2011 r.

7 Special Committee on Canada-China Relations Evidence..., op. cit., no. 25, s. 23.

2B Ibidem,s. 17.

¥ ]. Bronskill, Canadian universities flag foreign influence registry’s potential chilling ef-
fect, City News Everywhere, 10.06.2024, https://halifax.citynews.ca/2024/06/10/
canadian-universities-flag-foreign-influence-registrys-potential-chilling-effect [dostep:
15.08.2024].
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Tiananmen z 1989 r.*° Zeznajacy nie chciat udzieli¢ odpowiedzi na zadane
mu pytanie. Jest to kwestia, ktérej warto pos$wigcié nieco uwagi. W zachod-
nim dyskursie panuje szeroki konsensus co do wydarzen z placu Niebianskiego
Spokoju oraz winy, jaka KPCh ponosi w zwiazku z masakra, do ktérej weedy
doszto. Taki stan rzeczy powoduje, ze w tym przypadku Li mégt odpowiedzieé
tylko w jeden, z zachodniej perspektywy, ,,poprawny” sposéb w celu zbudowa-
nia wiarygodno$ci przed komisja. Jednak jest jeszcze perspektywa chinskiego
rezimu. KPCh aktywnie dziala na rzecz wymazania pamigci o tym niechlub-
nym wydarzeniu z dyskursu publicznego, stad tez unikanie odpowiedzi na
tak oczywiste pytanie moze $wiadczy¢ o niecheci do famania linii politycznej
partii Chin badz strachu przed ewentualnymi konsekwencjami. Podobne re-
akcje nastgpowaly w przypadku innych pytan dotyczacych kontrowersyjnych
kwestii. Gdy Justin Li zostat zapytany o mozliwo$¢ zaproszenia do instytutu
Dalajlamy, unikat odpowiedzi, a przy pytaniu o nieprzestrzeganie przez Pekin
zobowigzani w zakresie praw czlowieka przyznal, ze w Instytucie Konfucjusza
na uniwersytecie Carleton nie prowadzi si¢ dyskusji dotyczacej tamania praw
czlowicka przez KPCh?.

Unikanie odpowiedzi na niewygodne pytania oraz nieche¢ do zajgcia
stanowiska moze dawaé powdd do refleksji. Z jednej strony wydaje sig, ze nie
jest problemem ewentualne odmienne zdanie, ktére moégtby zajaé Justin Lis
potepiajac rezim Chin, zyskalby na wiarygodnosci, ale z drugiej strony, jezeli
ChRL istotnie obserwuje dziatalno$¢ Justina Li, to odejscie od linii politycz-
nej Pekinu mogtoby narazi¢ go na represje.

W tej sytuacji prawdopodobnie nie ma dobrych rozwigzan. Otwarte
zaprezentowanie prochinskiej narracji w Kanadzie bez watpienia spotkatoby
si¢ z krytyka i oskarzeniami o wspélprace z chinska strong, a takze z ewen-
tualnymi konsekwencjami na gruncie kanadyjskim. Natomiast unikanie jed-
noznacznej odpowiedzi, chociaz wskazywaé moze na postawe wspierajaca
chiriska narracje, nie stanowi jednoznacznego dowodu na przedstawiona teze,
cho¢ wystarczy, by podwazy¢ wiarygodno$¢ Justina Li.

Instytut nie spotyka si¢ z oskarzeniami o prowadzenie dziatan niezgod-
nych z prawem, gdyz nie ma na to niezbitych dowodéw. Mozna tu zastoso-
wac analogie do pojecia dziatari ponizej progu wojny, czyli gdy dochodzi do

% Masakra na placu Tiananmen miala miejsce w nocy z 3 na 4 czerwca 1989 r., kiedy to

wojsko w krwawy sposéb sttumito protesty w obronie idei demokracji, wolnosci stowa;
w wydarzeniu wedtug strony chinskiej podczas ttumienia protestéw zgingto 241 oséb,
a7 tys. zostato rannych, jednak wedtug szacunkéw Czerwonego Krzyza zginaé mialo
2600 protestujacych.

31 Special Committee on Canada-China Relations Evidence..., op. cit., no. 25, s. 23, 29.
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dziatan, kedre budzg watpliwosci, jednak nie sg sankcjonowane w rozumieniu
prawa, przez co nie prowadza do wszczgcia zadnych procedur prawnych.

Walka z Instytutem Konfucjusza na przykladzie Nowego Brunszwiku

Warte zbadania jest case study Nowego Brunszwiku, gdzie Instytut Konfucjusza
zostal zlikwidowany na poziomie edukacji podstawowe;j. Przyktad ten jest o tyle
istotny, ze jest to pierwsza prowincja Kanady, ktéra na poziomie rzadu prowin-
cjonalnego podjeta decyzje o zrezygnowaniu ze wspélpracy z instytutem. Po-
nadto sprawa ta daje szeroki poglad na niewlasciwe, niezgodne z warto$ciami
Kanady, praktyki prowadzone przez strone chinska przez Instytut Konfucjusza.
Przed specjalng komisja ds. relacji kanadyjsko-chinskich zeznawal 21 czerw-
ca 2021 r. Dominic Cardy, minister edukacji rzadu w Nowym Brunszwiku.
Przedstawit Instytut Konfucjusza z perspektywy urzednika, keéry postanowit
dokona¢ jego eradykacji z nizszego szczebla edukacji w calej prowingji. Insty-
tut w Nowym Brunszwiku prowadzi swoja dziatalno$¢ na praktycznie kazdym
poziomie szkolnictwa, od podstawowego, przez $redni, po szkolnictwo wyz-
sze. Zaznaczy¢ nalezy, ze dyskusja prowadzona przez ministra nie uwzglednia
kwestii funkcjonowania Instytutu Konfucjusza na uniwersytetach w Nowym
Brunszwiku, gdyz sa one jednostkami autonomicznymi, ktére podlegaja De-
partment of Post-Secondary Education, Training and Labour®?. Wedtug zeznan
Dominica Cardy’ego instytut jest zaangazowany w proceder szerzenia dezinfor-
magcji, cenzurowania tematéw niewygodnych z punktu widzenia Pekinu, a takze
obecno$¢ materialéw, ktdre nie mialy by¢ objete w planie kurséw uzgodnionych
przez instytut z rzadem Nowego Brunszwiku. Przyktadami rozpowszechniania
materialéw o charakterze propagandowym, ktére maja swoje zrédlo w chiriskiej
doktrynie politycznej, wskazanymi przez ministra, sa

rysowanie przez uczniéw szkét podstawowych map Chinskiej Republiki Ludowej,
ktére usuwaly granice z Tajwanem. Obejmowalo to takze zaprzeczanie rzeczywi-
stosci wydarzent na Placu Tiananmen i dyscyplinowanie ucznidw, ktérzy zadawali
pytania o wyniki Chin w obszarze praw czlowicka®.

Nie jest to jedyne miejsce, w ktdrym takie prakeyki byly stosowane. Ze
$ledztwa przeprowadzonego przez ,The Globe and Mail” z 2020 r. wynika, ze
instytut z placdwka w Kolumbii Brytyjskiej, doktadnie w okregu szkolnym

32 Special Committee on Canada China Relations Evidence Public Part Only, House of Com-
mons, 2021, no. 30, s. 5, www.ourcommons.ca/Content/ Committee/432/CACN/Ev-
idence/EV11454450/CACNEV30-E.PDF [dostep: 8.01.2024].

3 Tbidem,s. 1.
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Coquitlam, gdzie w 2017 r. az 3500 dzieci korzystato z kurséw, wykorzystywat
podreczniki, ktére byly zgodne z linia polityczna Pekinu, przyktadowo ukazu-
jac Tajwan jako jedng z prowingji Chin badZ usuwajac wydarzenia z Placu Tia-
nanmen*. W 2016 r. instytut operowal w 28 szkotach w Nowym Brunszwiku.
Minister Cardy, posiadajac t¢ wiedzg, uznal za wazne podjecie dzialan w celu za-
konczenia funkcjonowania wspdlpracy z instytutem w calej prowingji, jednak -
jak twierdzi — w zwiazku ze swoja decyzja, spotkal si¢ z reakcja strony chinskiej,
m.in. lobbowat u niego byly premier Nowego Brunszwiku Shawn Graham, keé-
ry miat podejmowa¢ préby naklonienia ministra do utrzymania relacji z insty-
tutem; doszlo do niezapowiedzianej wizyty konsula generalnego Chin w gabi-
necie ministra, z pominigciem protokotu dyplomatycznego. W przypadku tego
bezprecedensowego spotkania doszlo takze do préby odwiedzenia Cardy’ego od
planéw zerwania wspdtpracy z instytutem na poziomie prowincji. Sam Cardy
opisal to nastepujaco ,Prébowal wywrze¢ na mnie presje, abym cofnat decyzje
rzadu, w tym grozil odwetem gospodarczym, zamieniajac to w kwestie dwéch
narodéw, a nie kwestie sporu o szkolnictwo™. Dzialanie to jest bezsprzecznym
dowodem na ingerowanie w kwestie wewnetrzne obcego panstwa, czyli na to,
czemu ChRL w oficjalnym przekazie zaprzecza.

Tego typu dziatanie nie jest jednak niczym nowym. W historii paristwa
o wysokiej pozycji czgsto podejmowaly proby ingerowania w sprawy panstw
mniejszych, nie podejmujac jednoczesnie ryzyka poniesienia konsekwencji na
arenie miedzynarodowej, ze wzgledu na swoja pozycje. Z prostej kalkulacji wy-
nika, ze silniejszy aktor nie moze straci¢, lecz tylko zyska¢, podejmujac tego typu
dzialania. Jak mozna zauwazy¢, sprawy kanadyjskie nie mialy wptywu na stosun-
ki instytutu z innymi paristwami Zachodu, np. w Polsce dalej dziatajg placéwki
Instytutu Konfucjusza.

Co do sprawy Cardy’ego, to wedlug jego samego wiele oséb z chinskiej
diaspory podejmowato préby kontaktu z nim, aby wyrazi¢ swoje obawy co do
celéw dziatalnodei instytutu:

Wyrazili oni prawdziwe obawy dotyczace potencjalnego wptywu na rodzing w Chi-
nach, gdyby otwarcie méwili o kwestiach, ktére ich zdaniem z pewnoscig byly
obecne w programach Instytutu Konfucjusza. Zdecydowanie czuli si¢ cenzurowa-
ni, czego mozna oczekiwaé od kazdego obywatela kraju, kedry rutynowo torturuje

% N. Vanderklippe, Beijing used influence over B.C. schools to push its agenda and keep tabs
on Canadian politics, documents show, ,The Globe and Mail’, 15.10.2020, www.the-
globeandmail.com/world/article-beijing-used-influence-over-be-schools-to-push-its-
agenda-and-keep [dostep: 8.01.2024].

3 Special Committee on Canada-China Relations Evidence Public Part Only..., op. cit.,
no. 30, s. 1.
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oraz morduje duza liczbe wlasnych obywateli, jednoczesnie rozszerzajac tego typu
prakeyki zlego traktowania na osoby pochodzenia chiniskiego w innych paristwach™.

S3 to jedynie slowa ministra, gdyz nie zostaly podane zadne nazwiska
oraz nie udostgpniono zadnych informacji o ewentualnym wszczgciu $ledztwa
w zwiazku z zarzutami o dziatalno$¢ szpiegowska w Nowym Brunszwiku. Na-
lezy jednak wskaza¢, ze w istocie doszto w 2023 r. do zakoriczenia wspétpracy
pomi¢dzy Nowym Brunszwikiem a Instytutem Konfucjusza za sprawg dziatania
ministra Cardy’ego?. Wiarygodnosci dodaje to, ze Nowy Brunszwik nie jest je-
dynym miejscem, ktdre zakonczylo wspélprace z instytutem. Warto jeszcze raz
przytoczy¢ przyklad Szwecji, ktéra na poziomie krajowym zakazala funkcjono-
wania instytutu.

W przypadku Nowego Brunszwiku zaskakiwaé moze skala problemu,
gdyz mowa tu o prowingji, w ktérej diaspora chiriska liczy sobie nieco ponad
8200 cztonkéw. Zwazajac na to, ze KPCh jest w stanie operowaé na tak szeroka
skale w prowincji o relatywnie niewielkim z jej perspektywy znaczeniu, nalezy
wyrazi¢ duze zaniepokojenie. Zeby podkresli¢ marginalne znaczenie kanadyj-
skiej prowincji w geopolityce wystarczy spojrze¢ np. na wskaznik wnioskéw
patentowych: Nowy Brunszwik (nie uwzgledniajac terytoriéw péinocnych™)
zajmuje 8. miejsce na 10%. Te samg sytuacj¢ widaé przy poziomie PKB - po-
nownie Nowy Brunszwik plasuje si¢ na 8. miejscu wérdd 10 prowingji®’. Sposréd
uniwersytetow prowingji najwyzej na liscie kanadyjskich uczelni jest University
of New Brunswick, ktéry zajmuje jednak dopiero 30 miejsce®’, co moze wskazy-
wad, ze w prowingji istnieje stosunkowo niewielka szansa na prowadzenie istot-
nych badan naukowych, ktérymi mégtby by¢ zainteresowany Pekin. Bardziej

3¢ Tbidem, s. 4.
37 ]. Poitras, Cardy cut New Brunswick’s education ties with China before resignation, CBC
News, 4.01.2023, www.cbc.ca/news/canada/new-brunswick/cardy-confucious-insti-
tute-1.6702586 [dostep: 9.01.2024].

3% Tereny pétnocne: Jukon, Terytoria Pétnocno-Zachodnie, Nunavut. To rozlegle, stabo
zaludnione obszary na pétnocy Kanady, keére nie maja statusu prowingji. Podlegaja
wickszej kontroli rzadu federalnego ze wzgledu na niska gestos¢ zaludnienia, specyfike
geograficzng oraz szczegdlne prawa rdzennych spolecznosci.

¥ Patent statistics: 2021 to 2022, Government of Canada, 12.10.2022, hteps://ised-isde.
canada.ca/site/canadian-intellectual-property-office/en/canadian-intellectual-proper-
ty-statistics/ patent-statistics-2021-2022 [dostep: 9.01.2024].

Gross domestic product (GDP) at basic prices, by industry, provinces and territories, growth
rates (x 1,000,000), Statistics Canada, 2023, https://www150.statcan.ge.ca/t1/tbl1/en/
tv.action?pid=3610040201 [dostep: 9.01.2024].

4 Best Universities in Canada 2023 Ranking, Research.com, 21.11.2023, https://research.

com/university-rankings/best-global-universities/ca [dostep: 9.01.2024].
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wiec niz o aspekt szpiegowski w przypadku Nowego Brunszwiku chodzi o inzy-
nieri¢ spoleczna, a takze kontrole nad diaspora.

Instytut Konfucjusza jest cz¢éci siatki stworzonej przez Pekin i nie dziata
w izolacji, realizujac jasno okreslone cele. Jego gléwnym zadaniem jest kontrola
ideologiczna. Chociaz jego rola nie jest tak bezposrednia jak dziatania United
Front Work Department (UFWD), konsulatéw czy nielegalnych biur policyj-
nych, instytut wypelnia inng, réwnie istotna nisz¢. Stanowi on odpowiednik
mediéw chinskojezycznych, a jego celem jest edukacja i ksztattowanie $wiatopo-
gladéw. Oczywiste jest, ze jesli instytut oferuje nauke z perspektywy chinskiej,
to osoby pochodzenia chinskiego, ktére uczestnicza w jego programach, moga
wpadaé w sie¢ wplywéw ideologicznych. Kontrola przekazu jest bowiem jed-
na z najskuteczniejszych form wplywu, szczegélnie w odniesieniu do mtodych
umystéw, kedre dopiero ksztaltujg swoje spojrzenie na $wiat. Co wiccej, wielu
uczniéw w przyszloéci zajmie wazne stanowiska, co sprawia, ze kluczowe staje
si¢ pytanie, komu bedg oni przychylni. W ten sposéb instytut pelni dwie za-
sadnicze funkeje: promuje chinski $wiatopoglad wérdd oséb bez chinskiego po-
chodzenia oraz wywiera wplyw i kontroluje chiriska diaspor¢. Mozna przypusz-
cza, ze uczniowie z chiniskiego srodowiska, ktérzy zdecyduja si¢ kwestionowa¢
przedstawiong im narracj¢, moga napotkaé na rézne formy represji, nickoniecz-
nie bezposrednio ze strony instytutu, ale przez powigzane z nimi podmioty, ta-
kie jak UFWD czy konsulaty.

Juz w 2010 r. Richard Fadden, éwczesny dyrektor CSIS, ostrzegat przed
tym zagrozeniem, wskazujac, ze ,,Chiny finansuja Instytuty Konfucjusza w calej
Kanadzie. Sg one zarzadzane przez ludzi wspétpracujacych z ambasadami oraz
konsulatami. Nike nie dostrzega, ze chinskie wladze s3 w to zaangazowane™.
Miedzy innymi za te stowa Fadden spotkal si¢ z ostra krytyka i zostat zmuszony
do zlagodzenia swojej wypowiedzi, cho¢ nigdy w petni si¢ z niej nie wycofal.
Temat powrdcit w 2023 ., kiedy w Kanadzie wybucht skandal zwigzany z inge-
rencja Pekinu w wybory parlamentarne, 13 lat po tym, jak CSIS przedstawito
pierwsze ostrzezenia w tej sprawie. Nie mozna zatem lekcewazy¢ roli Instytu-
tu Konfucjusza w procesie kontroli diaspory i prowadzenia dziatan szpiegow-
skich. Chinski rezim, jak zaden inny, potrafi skutecznie wykorzystywa¢ wszelkie
dostepne srodki, zaréwno legalne, jak i niclegalne, do osiagania swoich celéw.
Instytut Konfucjusza bedacy narzedziem chiriskiej soff power stanowi element
szerszego mechanizmu globalnej kontroli i projekcji wptywéw, ktére Chiny pré-
buja narzuci¢ zaréwno swojej diasporze, jak i panistwom goszczacym.

2 Report on Canadian Security Intelligence Service Director Richard Fadden’s Remarks...,
op. cit.,s. 12.



144 Adrian Bloch

Odpowiedz wtadz federalnych na zagrozenie

W raporcie specjalnej komisji ds. relacji Kanady z Chinami znajduje si¢ nastg-
pujaca rekomendacja: kanadyjski rzad powinien w wigkszym stopniu doradzaé
prowincjom, aby te unikaty wspélpracy z Instytutem Konfucjusza. Zwlaszcza
w dziedzinach, ktére CSIS uwaza za wrazliwe: sztuczna inteligencja, techno-
logia kwantowa, technologii 5G, biotechnologii i odnawialne zrédta energii®.

Z artykutu , The Globe and Mail” wynika, ze

w latach 2005-2022 naukowcy z 50 kanadyjskich uniwersytetéw, w tym z Uni-
wersytetu Waterloo, Uniwersytetu w Toronto, Uniwersytetu Kolumbii Brytyjskicj
i Uniwersytetu McGill, przeprowadzili i opublikowali wspélne prace naukowe z na-
ukowcami zwigzanymi z chifiskg armig.

Co wiecej , The Globe and Mail” powotuje si¢ na raport Strider Techno-
logies, wedtug ktérej

10 wiodacych kanadyjskich uniwersytetéw opublikowalo wraz z chiriskimi naukow-
cami wojskowymi z Narodowego Uniwersytetu Technologii Obronnych ponad

240 wspdlnych artykuléw na takie tematy, jak kryptografia kwantowa, fotonika

i nauki o kosmosie*.

Wspotpraca naukowa w dobie globalnego pokoju i rozwoju relacji mie-
dzynarodowych przynosi obopélne korzysci, co jest szeroko akceptowanym
faktem, jednakze w obliczu pogarszajacych si¢ relacji miedzy Chinami a pan-
stwami Zachodu oraz rosnacego ryzyka konfliktu wspétpraca technologiczna
nabiera nowego, potencjalnie niebezpiecznego, wymiaru. W okresie zimnej
wojny kraje zachodnie powolaly do zycia Komitet Koordynacji Wielostronnej
Kontroli Eksportu (Coordinating Committee for Multilateral Export Controls,
CoCom), ktéry mial na celu ograniczenie transferu zaawansowanych technolo-
gii do panstw bloku wschodniego, aby zapobiec ich wykorzystaniu do budowy
przewagi militarnej czy gospodarczej. Obecnie brakuje analogicznego mechani-
zmu, ktéry mégtby chroni¢ przewage technologicznego Zachodu. Ignorowanie
tego, ze Pekin systematycznie dazy do budowy takiej przewagi technologicznej,

A Threat to Canadian Sovereignty: National Security Dimension of the Canada — People’s
Republic of China Relationship Interim Report of the Special Committee on the Canada
People’s Republic of China Relationship, House of Commons, 2023, s. 37, www.ourcom-
mons.ca/Content/Committee/441/CACN/Reports/RP12430173/cacnrp03/cacn-
rp03-c.pdf [dostep: 18.12.2023].

R. Fife, S. Chase, Canadian universities conducting joint research with Chinese military
scientists, ,The Globe and Mail’, 30.01.2023, www.theglobeandmail.com/politics/arti-
cle-chinese-military-scientists-canadian-universities [dostep: 9.01.2024].
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byloby co najmniej naiwny podejsciem. Chiny juz teraz osiagnely przewage go-
spodarcza w strategicznych sektorach, takich jak produkeja zielonych techno-
logii czy rozwéj rozwigzan 5G®, jednak ambicje Pekinu wykraczaja poza go-
spodarke, wkraczajac réwniez na obszar technologii o potencjale militarnym.
Przyktadem jest proba przejecia w 2015 r. kanadyjskiej firmy ITF Technologies,
specjalizujacej si¢ w zaawansowanych systemach laserowych. Nalezy podkresli¢,
ze sukces Chin jako globalnego lidera w dziedzinie nauki i technologii nie bytby
mozliwy bez wieloletniej wspétpracy z Zachodem. Wspétpraca ta jednak dtugo-
terminowo faworyzuje Chiny. Zaréwno obawy o bezpieczeristwo sa stuszne, jak
i zalecane przez komisj¢ dziatania.

Nasuwa si¢ jednak pytanie, dlaczego rzad federalny dziata powoli. Wy-
nika to po pierwsze z tego, ze kwestia edukacji jest obszarem polityki, ktérym
zajmuja si¢ rzady prowincjonalne, a takze z tego, ze same uniwersytety ciesza
si¢ wysokim poziomem autonomii. W Kanadzie rzady prowincjonalne, nieza-
leznie czy sprzyjajace rzadowi federalnemu, czy opozycyjne wobec niego, nie
przyjmuja z zadowoleniem ingerencji wladz federalnych w sprawach ich wy-
tacznej jurysdykeji. Niecheé ta moze powodowad, ze prowincje nie bedg cheia-
ly stosowaé si¢ do rzadowych rekomendacji. Przyktadem moze by¢ wezesniej
wspomniany Uniwersytet Alberty, ktéry odméwit udzielenia szczegétowych
informacji na temat wspdlpracy z Instytutem Konfucjusza. Po drugie, zdecy-
dowane dziatania ze strony rzadu federalnego bez watpienia wywotlaj reakcje
Pekinu, gdyz w jego interesie jest, aby Instytut Konfucjusza mégt funkcjono-
waé bez zadnych przeszkéd.

Do pewnego stopnia rzad federalny moze ingerowad, uzywajac argumen-
tu bezpieczeristwa narodowego. W lutym 2023 r. minister innowacji oglosit za-
konczenie finansowania wszelkich inicjatyw badawczych powiazanych z chin-
skimi instytucjami wojskowymi ze wzgledéw na bezpieczenstwo narodowe*.

Komisja wydata wiecej istotnych rekomendacji, ktére powinny zostaé
przez wladze federalne zrealizowane:

- Rzad Kanady powinien prowadzi¢ stale dzialania informacyjne i zapew-
nia¢ zasoby, aby pomdc uniwersytetom i instytucjom badawczym w opra-
cowaniu solidnych mechanizméw ochrony bezpieczeristwa narodowego
i wlasnoéci intelektualnej, przy jednoczesnym poszanowaniu wolnosci
akademickiej i autonomii instytucjonalne;.

— Rzad powinien rozwazy¢ nadanie istotnym naukowcom poswiadczen

% Chiny odpowiadaja za 80% produkeji paneli stonecznych, dominujac globalny rynek.

R. Fife, S. Chase, Ottawa ends all research funding with Chinese military and state securi-
ty institutions, ,The Globe and Mail’, 14.02.2023, www.theglobeandmail.com/politics/
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bezpieczenstwa, aby ci mogli otrzyma¢ szczegélowe informacje od wy-

wiadu i chronié istotng dla Kanady wlasno$¢ intelektualna.

- Rzad powinien dokonaé rewizji ustawodawstwa i zwickszy¢ zakres moz-
liwoéci CSIS, aby agencja byta w stanie skuteczniej wspdtpracowad z uni-
wersytetami i instytucjami badawczymi, nie bedac ograniczona przepisa-
mi o poufnosci.

— Rzad federalny powinien podja¢ wspélprace z wladzami prowincjonal-
nymi, aby te nalozyly na uniwersytety obowiazek zachowania petne;j
przejrzystosci w zakresie zawieranych przez nie uméw z Instytutami
Konfucjusza®.

W zwiazku z powyzszym nalezy zauwazy¢, ze rosnie $wiadomo$¢ odno-
$nie do problemu funkcjonowania chiriskiego instytutu jako platformy KPCh,
stuzacej do kontroli diaspory, studentédw, rozpowszechniania propagandy oraz
pozyskiwania wiedzy (ktdra zawsze byla przewaga Zachodu) na drodze wspét-
pracy instytucjonalne;j.

Rzad w Ottawie na poczatku 2023 r. rozpoczat dziatania w celu ograni-
czenia wpltywéw Instytutu Konfucjusza w Kanadzie oraz w celu poprawy bez-
pieczenistwa narodowego. Dzialania te s3 stosunkowo powolne, zwazywszy na
to, ze juz w 2014 r. rada naukowa wezwata do zakoriczenia wspélpracy z instytu-
tem. Niemniej trzeba odnotowad t¢ zmiang w podejéciu rzadu.

Kolejnym istotnym elementem jest wprowadzenie przez Ottawe Natio-
nal Security Guidelines for Research Partnerships, czyli wytycznych dotycza-
cych bezpieczenistwa narodowego dla partnerstw badawczych. Nowe wytyczne
polegaja na tym, ze uniwersytety w Kanadzie ubiegajace si¢ o federalne finan-
sowanie partnerstw badawczych, sa zobowiazane do przeprowadzenia oceny
ryzyka jako cze$ci wniosku grantowego. Ta ocena wydawana jest przez Natural
Sciences and Engineering Research Council of Canada (NSERC) we wspétpra-
cy z agencjami i departamentami bezpieczenstwa narodowego. Oznacza to, ze
projekty sg analizowane pod katem potencjalnego ryzyka zwigzanego z zagra-
niczng ingerencja, szpiegostwem i kradzieza wlasnosci intelektualnej. Projekey
uznane za projekty wysokiego ryzyka lub takie, dla ktdrych poziomu ryzyka nie
mozna zniwelowad, nie otrzymaja finansowania®®. O ile w samych wytycznych
nie ma kwestii wspdtpracy z Instytutem Konfucjusza, to jednak w obliczu coraz
wickszej liczby raportéw podajacych w watpliwo$¢ wiarygodnos¢ instytutu jako

7 A Threat to Canadian Sovereignty..., op. cit., s. 37-38.

@ National Security Guidelines for Research Partnerships, Innovation, Science and Eco-
nomic Development Canada, 2023, s. 6-7, https://science.ge.ca/site/science/sites/de-
fault/files/documents/2024-01/839-national_security_guidelines_for_research_part-
nerships-11Jan2024.pdf [dostep: 18.02.2024].
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partnera naukowego, mozna wnioskowad, ze tego typu wspotpraca, w ocenie ry-
zyka, bedzie dziataé na nickorzy$¢ skfadajacego wniosek o grant. To z kolei moze
by¢ motywacja do ograniczenia wsp6lpracy z podmiotem z Chin, a za tym idzie
zwickszenie bezpieczeristwa narodowego Kanady.

Podsumowanie

Instytut Konfucjusza, cho¢ moze si¢ wydawa¢ tylko instytucjg kulturalna, kedre;
gléwnym celem jest promowanie jezyka i kultury Chin, w rzeczywistosci petni
znacznie bardziej ztozona role. Analiza jego dzialalnosci w Kanadzie wskazuje,
ze instytut ten jest réwniez narz¢dziem polityki Pekinu, stuzacym do wywiera-
nia wplywu na zachodnie spoleczeristwa, zwlaszcza w kontekscie kontrolowania
narracji dotyczacej Chin i ich polityki zagranicznej. Z perspektywy Kanady jed-
nym z kluczowych wnioskéw jest konieczno$é doktadnej oceny zagrozen zwiaza-
nych z wsp6lpracg akademickg z instytucjami finansowanymi przez rzad chinski.
Istnieja powazne obawy, ze dziatalno$¢ Instytutu Konfucjusza moze prowadzi¢
do ograniczenia wolnos$ci akademickiej i stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczen-
stwa narodowego. Kanadyjskie stuzby bezpieczenstwa juz od dtuzszego czasu
ostrzegaja przed potencjalnym wykorzystaniem tych instytutéw jako narzedzi
wywiadowczych, co dodatkowo wzmacnia potrzebe wigkszej transparentnosci
i §cistej kontroli nad takimi wspoipracami. W swietle tych zagrozen wnioskiem
powinno by¢ nie tylko wzmocnienie regulacji dotyczacych wspétpracy z Insty-
tutem Konfucjusza, ale réwniez podjecie bardziej stanowczych krokéw, takich
jak rozwazenie zamknigcia tych instytucji w Kanadzie lub nadanie im statusu
misji zagranicznych, co ograniczyloby ich zdolno$¢ do dziatania w sposéb nie-
zgodny z interesami Kanady. Przyktad prowincji Nowy Brunszwik, ktéra zakon-
czyla wspdlprace z Instytutem Konfucjusza po odkryciu niepokojacych prakeyk
propagandowych, pokazuje, ze jest to mozliwe. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze
dzialania te nie moga ograniczac si¢ tylko do poziomu federalnego. Konieczna
jest Scista wspdlpraca z wladzami prowincjonalnymi i instytucjami akademic-
kimi. Autonomia uniwersytetow i kompetencje prowingji w zakresie edukacji
utrudniaja wdrazanie centralnych decyzji, co z kolei moze prowadzi¢ do opéz-
nient w reakcji na zagrozenia. W tym kontekscie wazne jest, aby rzad federalny
stworzyt mechanizmy, ktére pozwola na skuteczne egzekwowanie wytycznych
i zalecen, jednocze$nie respektujac autonomie instytucji akademickich. Kanada
musi znalez¢ réwnowage miedzy promowaniem otwartoéci na wsp6iprace mie-
dzynarodowa a ochrong swoich intereséw narodowych. Instytuty Konfucjusza
stanowia wyzwanie, ktére wymaga zdecydowanych i przemyslanych dziatar, aby
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zapewnil, ze ich obecno$¢ w kraju nie bedzie sprzyjata szerzeniu chiniskiej pro-
pagandy ani tworzyta zagrozenia dla kanadyjskiego bezpieczenstwa.
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Streszczenie

Instytut Konfucjusza w Kanadzie, oficjalnie promujacy chiriski jezyk i kulture, budzi coraz
wicksze zaniepokojenie z powodu podejrzen o jego role w szerzeniu chiriskiej propagandy
i ograniczaniu wolnosci akademickiej wykorzystujac kwestie finansowe, aby wymuszaé sa-
mocenzur¢. Ponadto istnieja obawy, ze dzialalno$¢ instytutu moze by¢ wykorzystywana do
celéw wywiadowczych, zwlaszcza w kontekscie badan nad technologiami o strategicznym
znaczeniu, o czym informuje kanadyjski wywiad. Kanadyjskie wladze podejmuja dziatania,
aby ograniczy¢ wplywy Instytutu Konfucjusza, wprowadzajac nowe regulacje dotycza-
ce wspolpracy akademickiej, ograniczajac wsparcie finansowe dla projektéw badawczych
powiazanych z Instytutem. Mimo to instytut nadal dziata, co sugeruje potrzebe dalszych,
bardziej stanowczych krokédw na poziomie federalnym oraz na poziomie prowincji w celu
ochrony intereséw narodowych Kanady.

Stowa kluczowe: Kanada, Chiny, stosunki miedzynarodowe, Instytut Konfucjusza, inge-
rencja, bezpieczeristwo narodowe, geopolityka

The Confucius Institute in Canada: Social and Political Implications
of Chinese Influence
Abstract

The Confucius Institute of Canada, which officially promotes Chinese language
and culture, is raising growing concerns over its suspected role in spreading Chinese
propaganda and restricting academic freedom by using financial issues to enforce self-
censorship. In addition, there are concerns that the institute’s activities may be used for
intelligence purposes, especially in the context of research into strategically important
technologies, as reported by Canadian intelligence. Canadian authorities are taking
steps to limit the Confucius Institute’s influence, with new regulations on academic
cooperation limiting financial support for research projects affiliated with the institute.
Nevertheless, the institute continues to operate, suggesting the need for further, firmer
steps at the federal and provincial levels to protect Canada’s national interests.

Key words: Canada, China, international relations, Confucius Institute, influence, national
security, geopolitics
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