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Wzmocnienie zdolnosci obronnych w perspektywie
dalszego rozwoju Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Splot wydarzen geopolitycznych spowodowal, ze Unia Europejska (UE) nie
moze jak dotychczas rozwijaé si¢ w warunkach pokoju i bezpieczenstwa. Wojna
w Europie, ktéra otwarcie toczy si¢ od lutego 2022 r., wywolana atakiem Rosji
na Ukraing, wymusita na UE podjecie dzialan w celu zwigkszenia bezpieczen-
stwa Wspdlnoty i na nowo wzbudzila debate na temat unijnej projekeiji sily.
Biorac pod uwage, ze to gléwnie NATO pozostaje gwarantem bezpieczenstwa
panstw europejskich, pojawia si¢ pytanie o miejsce i role UE w tym obszarze.
Wymiar militarny UE, mimo podjetych dotychczas dziatan, nadal jest mocno
ograniczony, a toczgca si¢ od kilku lat dyskusja wokét mozliwej autonomii stra-
tegicznej i uniezaleznienia si¢ od USA wchodzi w decydujaca faze.

Celem artykutu jest dokonanie przegladu decyzji i dziatan UE w ramach
wsp6lnej polityki bezpieczenistwa i obrony (WPBiO), podjetych w atmosfe-

rze zagrozenia konfliktem zbrojnym, nakreslenie istoty militarnego wymiaru
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autonomii strategicznej oraz ocena stanu europejskiej wspdtpracy obronnej i jej
mankamentéw. Artykut ma charakter przegladowy, odnosi si¢ do réznych okre-
s6w celem przedstawienia ewolucji rozwoju programéw i strategii UE w obsza-
rze bezpieczenstwa. Gléwnie koncentruje si¢ na dziataniach przelomu drugie;
i trzeciej dekady XXI wieku. Autorka stawia dwie hipotezy: po pierwsze, Unia
Europejska ma solidne podstawy rozwoju zdolnosci obronnych, lecz aby to
uczynié, musi przede wszystkim przekona¢ paristwa cztonkowskie do korzysci
plynacych ze wspdlnych wysitkéw i skuteczniej te dziatania koordynowad. Nie
moze si¢ to odbywad wylacznie w sferze deklaracji (jak dotychczas), lecz musi za
tym przemawiaé rzeczywisty efekt takich dziatan, np. uzyskanie korzysci skali
w odniesieniu do wspSlnych zakupéw uzbrojenia; po drugie, wymiar obronny
UE aktualnie wiaze si¢ z szeregiem probleméw natury strukturalnej, m.in. z sta-
ba interoperacyjnosécia wojsk, niskimi i nieefektywnymi wydatkami zbrojenio-
wymi, brakiem standaryzacji produktéw zbrojeniowych czy niewystraczajacymi
inwestycjami w badania i rozwdj europejskiego sektora obronnego.

Autorka stawia nast¢pujace pytania badawcze: Jakim instrumentarium
dysponuje UE w zakresie wzmocnienia swojego potencjatu obronnego? Czym
jest autonomia strategiczna UE? Jakie wyzwania stoja przed unijnym przemy-
stem obronnym? W celu merytorycznej odpowiedzi na pytania zastosowano
w artykule takie metody badawcze jak: historyczno-poréwnawcza w odnie-
sieniu do opisania ewolucji WPBiO, analiza czynnikowa zastosowana przy
analizie uwarunkowan, a takze metoda analizy tresci zgromadzonej literatury
izrédet.

Rosnace znaczenie hard power w kontekscie wojny w Ukrainie

Bezprecedensowa inwazja Rosji na Ukraing stata si¢ najbardziej przekonujacym
argumentem w europejskiej debacie na temat celowosci wzmacniania WPBiO
i wyposazenia UE w odpowiednie instrumentarium. W odpowiedzi na te wy-
darzenia w marcu 2022 r. UE zatwierdzita dokument Strategiczny kompas na
rzecz bezpieczeristwa i obrony', kedrego gléwnym celem jest nadanie nowego im-
pulsu integracji europejskiej w obszarze obronnosci do 2030 r. Mimo ze prace
nad dokumentem rozpoczely si¢ jeszeze w 2020 r., to na ksztalt jego ostatecznej

rategiczny kompas na rzecz bezpieczeristwa i obrony — dla Unii Europejskiej, ktdra chroni
Y Strategiczny k b # brony — dla Unii Europejskiej, ktdra ch

swoich obywateli, swoje wartosci i interesy oraz przyczynia sig do migdzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa, Rada Unii Europejskiej, 21.03.2022, https://data.consilium.europa.
eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/pl/pdf [dostep: 17.11.2024]. Pafistwa czlon-
kowskie zaproponowaly te inicjatywe w czerweu 2020 r., a Rada Europejska przyjeta go
w marcu 2022 r. Dalej jako: Strategiczny kompas.
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wersji wplynela sprawa rosyjskiej inwazji na Ukraine. W Strategicznym kompasie

przyjeto nastgpujace zalozenia:

— dziatanie: wzmocnienie cywilnych i wojskowych misji i operacji, uspraw-

nienie procesu decyzyjnego, wprowadzenie wigkszej solidarnosci fi-
nansowej, wzmocnienie cywilnego wymiaru WPBIO, stworzenie euro-
pejskich sil szybkiego reagowania (5 tys. zolnierzy, wéréd kedrych beda
zawiera¢ si¢ komponenty ladowe, morskie i powietrzne), organizowanie
wspdlnych ¢éwiczen i manewréw oraz wzmocnienie struktur dowodzenia
i kontroli;

zabezpieczanie: zwickszenie zdolnosci wywiadowczych, przeciwdziata-
nie zagrozeniom hybrydowym dzi¢ki wykorzystaniu zréznicowanych
instrumentdw, wzmocnienie cyberobrony oraz obszaréw aktywnosci UE
na morzu i w przestrzeni kosmicznej ;

inwestowanie: zwickszenie wydatkéw na obronno$¢, rozwdj innowacji
technologicznych i zwigkszenie technologicznej niezaleznosci;
partnerstwo: umocnienie wspétpracy z partnerami z NATO i ONZ oraz
organizacjami regionalnymi, zacie$nienie pozaeuropejskich partnerstw
dwustronnych czy poglebienie dialogu w ramach unijnego forum part-
nerstwa w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony?.

Przyjeta strategia jest zatem wyrazem dazenia UE do budowania i wzmac-

niania potencjatu obronnego®. To proces dlugofalowy i bezposrednio powiaza-

ny z pozycja UE w zmieniajacym si¢ uktadzie sit, w ktdrym Wspdlnota nie chee,

a w zasadzie nie moze, pozostaé biernym uczestnikiem. Swiadomo$¢ narastania

miedzynarodowych kryzyséw spoleczno-ekonomicznych, a takze konflikeow

zbrojnych w najblizszym sasiedztwie UE powinna wymusi¢ przyjecie i realiza-

cje wzmocnionego podejécia w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa opartego

na bardziej realistycznej wizji oddziatywania w regionie i na $wiecie®. Wyra-

zem tego sa takze zapisy wspolnej deklaracji przyjetej podczas nieformalnego

2

N. Adamezyk, Globalne aspiracje Unii Europejskiej a jej miejsce i rola w ukladzie sif,
»Rocznik Integracji Europejskiej” 2002, nr 16, s. 66-67.

Postepy we wdrazaniu strategii s przedstawiane corocznie przez wysokiego przedstawi-
ciela w specjalnym raporcie. Zgodnie z raportem z marca 2024 r. we wszystkich czterech
z ww. obszaréw udalo si¢ uzyskaé postep. Przyczynila si¢ do tego przede wszystkim de-
terminacja panstw czlonkowskich w zwigzku z wojna w Ukrainie. UE stala si¢ chociaz-
by najwickszym dostawca szkolet wojskowych dla ukrainiskich zolnierzy. Szerzej zob.:
Annual Progress Report on the Implementation of the Strategic Compass for Security and
Defence, European Union, March 2024, www.eeas.curopa.eu/sites/default/files/docu-
ments/2024/StrategicCompass_2ndYear_Report_0.pdf [dostep: 17.11.2024].

Szerzej zob.: N. Adamczyk, Globalne aspiracje Unii Europejskicj..., op. cit.
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86 Natalia Adameczyk

spotkania szeféw panstw i rzadéw w Wersalu w marcu 2022 r.%, podczas ktdrego
okreslono dziatania majace na celu zwigkszenie zdolnoéci obronnych, zmniej-
szenie zaleznosci energetycznych oraz tworzenie solidniejszej bazy ekonomicz-
nej jako podstaw budowania europejskiej suwerennosci, czyli — innymi stowy—
autonomii strategicznej®.

Autonomia strategiczna UE w zakresie bezpieczenistwa i obrony a pozycja NATO

Pojecie strategicznej autonomii nie ma jednolitej definicji. Mozna jednak przy-
jaé, iz oznacza zdolnos¢ do dzialania jako autonomiczny aktor — zaréwno poli-
tycznie, jak i w zakresie wszelkich $rodkéw niezb¢dnych do osiagniecia wyzna-
czonych celéw krétko- i dlugoterminowych. Termin pojawit si¢ po raz pierwszy
w rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie wdrozenia Europejskiej Stra-
tegii Bezpieczenstwa 2003 w kontekscie Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa
i Obrony’. Parlament sformutowat autonomig strategiczna jako zdolno$¢ prowa-
dzenia operacji w ramach swoich uprawnien i niezaleznie od innych partneréw.
Wedlug Rady Europejskiej autonomia strategiczna UE powinna opieraé si¢ na
trzech filarach: skutecznym prowadzeniu misji i operacji zarzadzania kryzyso-
wego; rozwoju zdolnosci cywilnych i wojskowych do poziomu umozliwiajacego
wiarygodna realizacj¢ tych zadan; osiagni¢ciu odpowiedniego standardu euro-
pejskiej bazy technologicznej i przemystowej w dziedzinie obronnosci przez jej
integracj¢, trwalos¢, nowatorstwo i konkurencyjno$é®. W konkluzjach z posie-
dzenia Rady Europejskiej w Kolonii w 1999 r. znajduja si¢ informacje, ze UE
musi posiada¢ zdolnos$¢ do autonomicznego dziatania, popartego wiarygodny-
mi sitami zbrojnymi, instrumentami do podejmowania decyzji o ich wykorzy-
staniu oraz gotowoscia do takich dziatan w celu reagowania na mi¢gdzynarodowe

Deklaracja wersalska 10-11 marca 2022 roku, www.consilium.curopa.cu/media
/54787/20220311-versailles-declaration-pl.pdf [dostep: 17.11.2024].

D. Adamiec, Koncepcja autonomii strategicznej UE w kontekscie rosyjskiej inwazji na
Ukraing, [w:] Nowa architektura bezpieczenstwa europejskiego w okresie dynamicznych
zmian, red. S. Bachrynowski, L. Graniszewski, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2023, 5. 65-86.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie wdrozenia Europejskiej Strategii Bez-
picczeristwa w kontekscie Europejskicj Polityki Bezpieczeristwa i Obrony (EPBO),
Dz.Urz. UE C 314 z 21.12.2006, https://cur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0]J:C:2006:314E:0334:0342: PL:PDF [dostep: 19.11.2024].

8 Konkluzje Rady Europejskiej EUCO 217/13 19-20 grudnia 2013 r, https://data.consi-
lium.curopa.cu/doc/document/ST-217-2013-INIT/pl/pdf [dostep: 19.11.2024].
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kryzysy, bez uszczerbku dla dziatat NATO?. Z kolei Komisja Europejska w lip-
cu 2013 1. po raz pierwszy zdefiniowata autonomig strategiczng w kontekscie
wzmacniania sektora obronnosci i bezpieczenstwa jako mozliwos¢ decydowania
i dzialania, bez zaleznosci od potencjatu stron trzecich'®. W 2016 r. w globalnej
strategii UE na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczeristwa wezwano do osia-
gniecia odpowiedniego poziomu ambicji i autonomii strategicznej jako podstaw
dla europejskiej zdolnosci promowania pokoju i bezpieczenistwa wewnatrz swo-
ich granic i poza nimi'’.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze autonomia strategiczna UE w ob-
szarze bezpieczenistwa sprowadza si¢ do stworzenia oddzielnych od Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego europejskich zdolnosci strategicznych w zakresie samo-
dzielnie prowadzonej polityki bezpieczeristwa i obrony. Odrebnos¢ nie zaklada
jednak porzucenia wspétpracy z Sojuszem. Wspdtpracy stuzyé ma partnerstwo
strategiczne ustanowione pomi¢dzy NATO a UE, wzmocnione dzigki wsp6lnej
deklaracji warszawskiej z 2016 r., wspélnej deklaracji brukselskiej z 2018 1. oraz
wspdlnej deklaracji ze stycznia 2023 r. réwniez zawartej w Brukseli. Dokumenty
te wymieniajg obszary wzmocnionej wspolpracy, ale wskazujg takze na komple-
mentarno$¢ i spéjnosé w dzialaniu oraz wspétodpowiedzialnosé za wspieranie
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa'>.

Dla autonomii strategicznej UE kluczowa jest przede wszystkim polityka
i interesy USA w Europie. Od konca II wojny swiatowej europejski system bez-
pieczenistwa opiera si¢ na wspdtpracy z USA w ramach NATO, a natowski po-
tencjat odstraszania stanowi podstawe europejskiego systemu bezpieczenistwa®.
Nalezy przypomnie¢, ze sekretarz stanu USA Madeleine Albright ostrzegata, ze

Presidency Conclusions, Cologne European Council, 3-4.06.1999, www.consilium.eu-

ropa.cu/media/21070/57886.pdf [dostep: 19.11.2024].

Komunikar Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-

miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. W kierunku bardziej konkurencyjnego i wydaj-

nego sektora obronnosci i bezpieczenstwa, Komisja Europejska, 24.07.2013, hetps://eur-

-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0542 [dostep:

19.11.2024].

Y Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European
Union’s Foreign and Security Policy, European Union Global Strategy, June 2016, www.
eeas.curopa.cu/sites/default/files/cugs_review_web_0.pdf [dostep: 19.11.2024].

2 Wipdlna deklaracia o wspdtpracy UE-NATO (10 stycznia 2023), Rada Europejska,

10.01.2023, www.consilium.europa.cu/pl/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-

-joint-declaration-10-january-2023 [dostgp: 19.11.2024].

P. Pacula, , 70 koniec pewnej epoki” Co wybdr Trumpa oznacza dla Europy?, Oko.press,

14.11.2024, hteps://oko.press/co-trump-w-bialym-domu-oznacza-dla-curopy [dostep:

19.11.2024].
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Sojusz pozostanie silny i spdjny tylko wtedy, gdy nie bedzie odlaczania europej-
skich strukeur obronnych od NATO, dublowania zdolno$ci NATO i dyskry-
minagji cztonkéw NATO spoza UE (tzw. formuta 3D). Ta narracja tak moc-
no zakorzenita si¢, ze urzednicy USA, NATO, a nawet UE, przez dlugi czas
powolywali si¢ na 3D w debatach na temat polityki obronnej'é. Wraz z naste-
pujacymi przemianami geopolitycznymi na $wiecie i wzrostem zagrozen o cha-
rakterze globalnym USA zostaly zaangazowane w liczne konflikty w réznych
czg$ciach globu. Europa zeszta na dalszy plan. Jeden z europejskich analitykéw
Sinan Ulgen w 2016 r. napisal, ze ,,opér USA przed odegraniem zdecydowane;j
roli w rozwigzywaniu wielu kryzyséw, z ktérymi mierzy si¢ Europa, powinien
stuzy¢ jako ponure przypomnienie, ze Europa musi w pelni rozwina¢ swojg po-
lityke zagraniczng i bezpieczenistwa™. O przyjeciu wigkszej odpowiedzialnosci
za bezpieczenistwo w Europie méwit glosno i niejednokrotnie prezydent Do-
nald Trump. Jego préby zdyscyplinowania europejskich sojusznikéw NATO -
keorzy de facto do 2022 r. w wickszosci nie wywiazywali si¢ z finansowych zo-
bowigzan — podyktowane byly interesem Waszyngtonu sprowadzajacym si¢ do
zaprzestania pelnienia roli ,globalnego policjanta’, a nawet grozba wycofania
z Sojuszu. Nie da si¢ ukry¢, ze nowa administracja Donalda Trumpa, ktéry obej-
mie urzad w styczniu 2025 r. jako 47. prezydent USA, bedzie takze wyznaczni-
kiem kierunku rozwoju potencjatu obronnego UE.

W europejskiej debacie pojawily si¢ tez glosy — m.in. z Instytutu Unii
Europejskiej ds. Studiéw nad Bezpieczenistwem — ze autonomia moze by¢ trak-
towana nie jako wolnos¢ od zaleznosci hegemona, lecz jako swoboda do podej-
mowania przez UE autonomicznych misji i operacji w swoim sasiedztwie, a jesli
to konieczne — i na calym $wiecie, bez koniecznosci polegania na politycznym
i wojskowym wsparciu NATO lub USA'. Ta koncepcja wydaje si¢ blizsza aktu-
alnym realiom geopolitycznym.

Ide¢autonomii strategicznej forsuje prezydent Francji Emmanuel Macron,
ktéry przekonuje, ze idea mocarstwowoséci UE moze zisci¢ si¢ pod warunkiem
redefinicji partnerstwa UE z USA i NATO, czyli rozluznienia dotychczasowych

" D. Kochis, Recent EU Strategic Autonomy Advances Threaten the Transatlantic Link,
»Backrounder”, 9.03.2020, no. 2470, www.heritage.org/sites/default/files/2020-03/
BG3470_0.pdf [dostep: 20.11.2024].

> H. Conley, What's Obama’s European legacy?, Politico, 21.04.2016, www.politico.eu/

article/what-will-define-barack-obamas-european-legacy-eu-us [dostep: 20.11.2024].

Thum. - N.A.

D. Fiott, Strategic antonomy: towards ‘European sovereignty’ in defence?, ,Brief Issue”

2018, no. 8, www.iss.curopa.cu/sites/default/files/EUISSFiles/Brief%2012__ Strate-

gic%20Autonomy.pdf [dostep: 20.11.2024].
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wiezéw'’. W listopadzie 2019 r. Macron oswiadczyl, ze NATO doswiadcza
»Smierci mézgowej” " iwezwal do wigkszej europejskiej autonomii. Stwierdzit, ze
»powinnismy ponownie ocenié rzeczywistos¢ NATO w $wietle zaangazowania
Stanéw Zjednoczonych™?, co podyktowane jest nieuchronnoscia wycofywania
si¢ USA z Europy w kierunku Azji i Pacyfiku. Jak stwierdza jeden z analitykéw
European Union Institute for Security Studies — prezydent Francji, podobnie
jak wielu w Europie, postrzega rozszerzona role UE w kwestiach obronnych jako
narzedzie dalszej integracji, takze w aspekcie politycznym?. Francja jako gléwny
gracz przemystowy w europejskiej obronie i jedyny (po wystapieniu Wielkiej
Brytanii) posiadacz arsenalu nuklearnego w UE, stara si¢ potwierdzi¢ swoja
pozycje jako sil¢ napedows europejskiej obrony, o czym $wiadczg liczne prze-
moéwienia Macrona. W jednym z nich zaproponowat utworzenie europejskiej
inicjatywy obronnej, ktdra stanowi koncepcje obrony kontynentu opartej na
whasnych zdolnosciach. Jej powstanie Macron wiaze z koniecznoécia budowy
nowej architektury bezpieczeristwa europejskiego postulowanej w polityce fran-
cuskiej od poczatku jego prezydentury. Oprécz kwestii zwigzanych z obronno-
§cig silnie stawia na autonomi¢ w obszarze gospodarczym i wiaze ja bezposred-
nio z rozbudowy narzedzi protekcjonistycznych UE?. Taka wizja ma zaréwno
swoich zwolennikéw, jak i przeciwnikéw?’. Obawy co do zmniejszenia zaanga-
zowania USA na kontynencie europejskim, zwlaszcza po agresji Rosji, wyrazaja
panistwa tzw. wschodniej flanki NATO, w tym Polska. Paristwa te uznaja NATO
za gléwny czynnik gwarantujacy ich bezpieczenstwo, choé¢ po lutym 2022 r. nie
sprzeciwiajg si¢ wzmocnieniu roli UE w tym obszarze, z zastrzezeniem, ze nie
kosztem ostabienia NATO czy obecnosci wojsk amerykanskich na kontynencie.

7 E. Ma$lanka, Rozpoznanie walkg: antonomia strategiczna UE w polityce Francji, Polski

Instytut Spraw Miedzynarodowych, 23.03.2021, https://pism.pl/publikacje/Rozpo-
znanie_walka_autonomia_strategiczna_UE_w_polityce_Francji [dostep: 20.11.2024].
8 Macron Says NATO Is Experiencing Brain Death Because of Trump, New York Times,
7.11.2019, www.nytimes.com/2019/11/07/world/europe/macron-nato-brain-death.
html [dostep: 20.11.2024]. Thum. - N.A.
Y Ihidem.
D. Fiott, Strategic autonomy..., op. cit.
L. Maslanka, Prezydent Macron proponuje europejskq inicjatywe obronng, Osrodek Stu-
diéw Wschodnich, 29.04.2024, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-04-29/
prezydent-macron-proponuje-europejska-inicjatywe-obronna [dostgp: 21.11.2024].
Przewodniczqcy Rady Europejskiej Charles Michel: Wielu europejskich przywddcdw popie-
ra Macrona w sprawie ,strategicznej antonomii” od USA, Wiadomosci.com, 4.12.2023,
https://wiadomosci.com/przewodniczacy-rady-europejskiej-charles-michel-wielu-
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Co do wizji autonomii strategicznej UE, a doktadniej jej skali i zakresu,
nie ma konsensusu wérdd panstw Sojuszu, o czym $wiadczy wypowiedz ustepu-
jacego we wrzesniu 2024 r. szefa NATO Jensa Stoltenberga: ,,Z zadowoleniem
przyjmuje wiecej wysitkéw UE w zakresie obrony, o ile beda one podejmowane
w sposob, ktory nie powiela ani nie konkuruje [z NATO - przyp. autora]™
oraz ,UE nie powinna zaczyna¢ budowa¢ alternatywnych strukeur obronnych,
na przyklad sit interwencyjnych”. Stoltenberg wyrazit tym samym daleko idacy
sceptycyzm co do rozwoju autonomicznych zdolnosci obronnych Europy kosz-
tem wktadu, jaki panstwa te powinny wnosi¢ do NATO. Poza tym zaznaczyl, ze
autonomiczna europejska obrona, ktéra bedzie si¢ w przyszlosci wigza¢ z roz-
budowg Sztabu Wojskowego UE, moze skomplikowa¢ schematy dowodzenia
ustalone w ramach NATO w przypadku konflikeu. Akceptacji nie znajduje tez
pomyst stworzenia wiasnej listy standardéw wojskowych dla armii UE (i nicko-
rzystanie z list NATO) oraz plany dotyczace wspdlnych zaméwien obronnych
w UE, poniewaz moga one wykluczaé paristwa takie jak Wielka Brytania, Nor-
wegia i Turcja, ktére sa cztonkami NATO, ale nie naleza do UE, co grozi osta-
bieniem istniejacych projektdw wspélpracy obronno-przemystowe;j®.

Unijna wspétpraca obronna

Unia zarzadza zdolnosciami obronnymi w ramach WPBIO, w ktdrej paristwa
cztonkowskie wsp6lpracuja w zakresie prowadzenia misji i operacji opartych na
srodkach cywilnych i wojskowych poza granicami UE, takich jak misje utrzyma-
nia pokoju, zapobieganie konfliktom i wzmacnianie miedzynarodowego bez-
pieczenistwa. Zadania te s3 wykonywane dzigki zdolnosciom, jakie zapewniaja
panstwa cztonkowskie, czyli delegowaniu wojska, personelu cywilnego czy eks-
pertéw*. UE utrzymuje Grupy Bojowe UE (1,5 tys. zolnierzy), choé¢ zgodnie
z zalozeniami Strategicznego kompasu do 2025 r. maja by¢ one przemianowa-
ne na unijne sily szybkiego reagowania (Rapid Deployment Capacity, RDC)
w liczbie do 5 tys. Zotnierzy. Jak podkresla Eukasz Maslanka, analityk Osrodka
Studiéw Wschodnich, decyzja ta wynika z braku uzytecznoéci Grup Bojowych

» H. Foy, NATO chief warns EU against setting up competing’ force, Financial Times,
20.09.2024, www.ft.com/content/2f12a312-6ac3-4{84-aac5-de6b247638fc [dostep:
21.11.2024]. Tlum. - N.A.

% Tbidem.

» Tbidem.

% Misje Wspdinej Polityki Bezpieczertstwa i Obrony UE, Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, www.gov.pl/web/dyplomacja/misje-wspolnej-polityki-bezpieczenstwa-i-obrony-
ue [dostep: 22.11.2024].
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UE, ktére nigdy nie zostaly uzyte wskutek paralizu decyzyjnego panstw czton-
kowskich, a jest on spowodowany brakiem woli politycznej do delegowania zot-
nierzy, problemem z finansowaniem ewentualnych operacji grup bojowych czy
tez brakiem zasadniczych zdolnosci, takich jak rozpoznanie i transport lotniczy,
koniecznych w przypadku wykorzystania tych zwigzkéw takeycznych. Niestety
réwniez wdrozenie RDC napotyka na op6r ze wzgledu na istnienie sit szybkie-
go reagowania (NATO Response Force) oraz zamiar wigkszego uwspélnotowie-
nia kosztéw operacji i ¢éwiczen RDCY.

Rozwojowi wspétpracy obronnej w ramach UE stuzy¢ ma takze Euro-
pejska Agencja Obrony (European Defence Agency, EDA), mechanizm stalej
wspdtpracy strukturalnej PESCO, oraz Europejski Fundusz Obronny. EDA
zostala powotana w 2004 r. z mysla o centralizacji dziatan wszystkich panstw
cztonkowskich UE na polu rozwoju zdolnosci obronnych i wspétpracy mie-
dzy ministerstwami obrony panstw czlonkowskich. Na mocy decyzji Rady
UE 2015/1835 z dnia 12 pazdziernika 2015 r.® EDA miata wyznaczone trzy
gléwne misje: wspieranie rozwoju zdolnosci obronnych i wspétpracy wojsko-
wej migdzy panistwami cztonkowskimi UE; stymulowanie badan i technologii
obronnych; wzmacnianie europejskiego przemystu obronnego oraz dziatanie
jako wojskowy interfejs dla polityk UE®. W zwiazku z zaistnieniem krytycz-
nych zmian bezpieczenistwa w bezposrednim sasiedztwie UE katalog zadan
zostal przeformulowany i uzupelniony w maju 2024 r., obejmujac pig¢ priory-
tetéw: identyfikowanie wspélnych potrzeb i priorytetéw na poziomie UE, aby
zapewnid, ze sily zbrojne panstw czlonkowskich UE maja zdolnosci, ktérych
rzeczywiscie potrzebuja; umozliwianie wspdtpracy w zakresie badan, technolo-
gii i innowacji w ramach obronnosci, aby przygotowa¢ przyszto$¢ obronnosci
UE; harmonizacj¢ wymogéw i angazowanie si¢ we wspdlny rozwéj zdolnosci,
przy jednoczesnym zapewnieniu interoperacyjnoéci; agregowanie popytu w kie-
runku wspélnych zaméwien w celu uzupetnienia niedoboréw zdolnosci i wresz-
cie wspdldziatanie z polityka cywilng i obronng UE oraz wyrazanie wsp6lnych
stanowisk ministerstw obrony. EDA bedzie réwniez tworzy¢ silniejsze i bardziej

¥ L. MaSlanka, Unijne sity szybkiego reagowania: priorytety polityczne i rzeczywiste potrzeby,

Oérodek Studiéw Wschodnich, 24.01.2024, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komenta-
rze-osw/2024-01-24/unijne-sily-szybkiego-reagowania-priorytety-polityczne-i [do-
step: 22.11.2024].
% Decyzja Rady (WPZiB) 2015/1835 z dnia 12 pazdziernika 2015 r. okreslajaca sta-
tut, siedzibe i zasady funkcjonowania Europejskicj Agencji Obrony (przeksztalcenic),
Dz.Urz. UE L 266 z 13.10.2015.
EDA Mission, European Defence Agency, https://eda.curopa.cu/who-we-are/Mission-
andfunctions [dostep: 22.11.2024].
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ustrukturyzowane wigzi z Europejskg Stuzba Dzialati Zewngtrznych (Europe-
an Union External Action) i stuzbami Komisji Europejskiej oraz wnosi¢ wklad
w obecne i przyszle inicjatywy, polityke i przepisy obronne UE zwiazane z cy-
klem rozwoju zdolnosci i poza nim™.

Mechanizm stalej wspélpracy strukturalnej (Permanent Structured Co-
operation, PESCO) zostal zainicjowany w 2017 r. jako wyraz dazenia do $cislej-
szej wspolpracy wojskowej grupy panstw UE, ktére podjety wobec siebie nawza-
jem dalej idace zobowiazania i spetniaja okreslone kryteria®. Paristwa wspdlnie
rozwijaja zdolnosci obronne, koordynuja inwestycje oraz zwickszaja gotowos¢
operacyjna, interoperacyjno$¢ i odporno$¢ swoich sit zbrojnych. Prowadza tez
wspdlprace w ramach projektdw, ktérych aktualnie realizowanych jest 66, a do-
tycza one np. infrastruktury szkoleniowej, systemu formacji ladowych, systeméw
morskich i powietrznych, cyberbezpieczeristwa oraz rozmaitych wspélnych
ustug wspierajacych®’. W konkluzjach Rady UE z listopada 2024 r.* podkreslo-
no, ze PESCO musi zosta¢ uaktualniona tak, aby uwzglednia¢ nowe inicjatywy
i polityki przewidziane w Strategicznym kompasie. Zmianie powinien ulec m.in.
obecny wykaz 20 zobowiazan w ramach PESCO, tak aby mégl w jeszcze lepszy
sposob integrowa¢ panstwa cztonkowskie w kluczowych obszarach, takich jak
wydatki i inwestycje obronne, rozwdj zdolnosci, wspétpraca zbrojeniowa i prze-
mystowa oraz wymiar operacyjny. W konkluzjach wskazano na jeszcze jeden
wazny cel do realizacji, tj. eliminacje kluczowych luk w zdolnosciach, zwlaszcza
w odniesieniu do dziatan wojennych o duzej intensywnosci, oraz bardziej efek-
tywne wykorzystanie mozliwosci wspdtpracy w obszarach wskazanych w rocz-
nym przegladzie w zakresie obronnosci*.

302024 Long-TIerm Review: EDA as the intergovernmental Defence Nexus at EU lev-
el — Supporting MoDs along all the steps of the capability development cycle & be-
yond, European Defence Agency, https://eda.curopa.cu/docs/default-source/
documents/2024-long-term-review-of-the-european-defence-agency.pdf [dostep:
22.11.2024].

PESCO obejmuje 26 zainteresowanych paristw cztonkowskich; obecnie nie uczestniczy
w nim tylko Malta.

Unijna wspétpraca obronna: Rada zatwierdza konkluzje w sprawie przegladu strategicz-
nego PESCO, Rada Unii Europejskiej, 19.11.2024, www.consilium.europa.cu/pl/press/
press-releases/2024/11/19/eu-defence-cooperation-council-approves-conclusions-on-
the-pesco-strategic-review [dostep: 23.11.2024].

33 Konkluzje Rady w sprawie przegladu strategicznego PESCO, Rada Unii Europejskicj,
18.11.2024, https://data.consilium.curopa.cu/doc/document/ST-14375-2024-INIT/
pl/pdf [dostep: 23.11.2024].

Unijna wspdtpraca obronna..., op. cit.
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Powotanie Europejskiego Funduszu Obronnego (European Defence
Fund, EDF) w 2017 r. shuzacego dofinansowaniu wielostronnych projektéw
zbrojeniowych i badawczo-rozwojowych w ramach UE miato poméc zbudo-
wa¢ konkurencyjny i innowacyjny europejski przemyst obronny, a tym samym
zwickszy¢ autonomig strategiczng UE. Budzet EDF na lata 2021-2027 wyno-
si ok. 8 mld euro, w tym 2,65 mld euro na badania naukowe, a 5,30 mld euro
na prace rozwojowe®. Problem w tym, ze kwota ta w przeliczeniu na liczbe
panstw cztonkowskich jest zbyt mata, aby mogta mie¢ realny wplyw na zwigk-
szenie potencjatu obronnego UE. Przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursu-
lavon der Leyen zapowiedziata jednak, ze EDF zostanie wzmocniony, pozwa-
lajac na inwestycje w kluczowych obszarach, takich jak marynarka wojenna,
komponent ladowy i powietrzny, a takze wczesne ostrzeganie w przestrzeni
kosmicznej i cyberprzestrzeni®.

Zgodnie z badaniem przeprowadzonym i opublikowanym przez Parla-
ment Europejski w 2024 r. nowe zewnetrzne zagrozenie dla UE, czyli agresyw-
na wojna Rosji w Ukrainie, konflikty wynikajace z rywalizacji geopolitycznej,
rosnaca militaryzacja oraz zagrozenia hybrydowe, staly si¢ dodatkowymi ar-
gumentami przemawiajacymi za ponownym skupieniem si¢ na roli UE i jej
potencjale obronnym?”. Takze obywatele UE w duzej mierze opowiadajg si¢
za zacie$nieniem wspdlnej polityki obronnej i bezpieczenistwa (77%), co wy-
kazaty badania Eurobarometru z wiosny 2023 r., w ktérych 80% uwaza, ze
wspotpraca w sprawach obronnych powinna zostaé zwickszona na szczeblu
UE oraz ze zakupy sprzgtu wojskowego przez panstwa czlonkowskie powinny
by¢ lepiej skoordynowane (77% obywateli). 69% bioracych udzial w badaniu
chcialoby, aby UE wzmocnita swoje zdolnosci w zakresie produkeji sprzetu
wojskowego, a 66% twierdzi, ze w UE powinno si¢ przeznacza¢ wigcej $rod-
kéw na obronnos¢®®.

% The European Defence Fund in detail, European Commission, European Commis-

sion, https://defence-industry-space.ec.curopa.cu/eu-defence-industry/european-de-
fence-fund-edf-official-webpage-european-commission_en [dostep: 23.11.2024].
3¢ U. von der Leyen, Eurape’s Choice — Political Guidelines for the Next European Com-
mission 2024-2029, July 2024, https://commission.europa.cu/document/download/
€6cd4328-673c-4€7a-8683-f63b2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%20
2024-2029_EN.pdf [dostep: 23.11.2024].
M. Centrone, M. Fernandes, Improving the quality of European spending on defence,
Cost of non-Europe report, EPRS — European Parliamentary Research Service, No-
vember 2024, European Parliament, www.curoparl.europa.cu/RegData/etudes/
STUD/2024/762855/EPRS_STU(2024)762855_EN.pdf [dostep: 24.11.2024].
38 Standard Eurobarometer 99 — Spring 2023, Eurobarometer, 06.2024, https://europa.
eu/eurobarometer/surveys/detail/3052 [dostep: 24.11.2024].
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W 2023 r. laczny budzet wojskowy 27 panstw cztonkowskich wy-
niést 312 mld dolaréw, i byt drugim co do wielkosci budzetem wojskowym
na $wiccie, po budzecie USA (916 mld dolaréw), wyzszym od budzetu Chin
(296 mld dolaréw) i Rosji (109 mld dolaréw). Teoretycznie taki kapitat daje
silne podstawy do budowania sity militarnej na kontynencie, nalezy jednak
zastrzec, ze po pierwsze — dane te dotycza tylko 2023 r., a europejska luka
obronna jest poktosiem niskich wydatkéw w ciagu co najmniej dwéch dekad
i szacowana jest na 1 bld dolaréw, o czym méwil Andrius Kubilius, jeszcze
jako kandydat na unijnego komisarza ds. obrony®, po drugie — podane kwoty
nalezy analizowaé przez pryzmat parytetu sity nabywczej pieniadza, a po trze-
cie — problem stanowi nieefektywny sposéb, w jaki te pienigdze s3 wydawane.
Potwierdzaja to dane Komisji Europejskiej, wedlug ktérej ostatnie lata cha-
rakteryzuje permanentne niedoinwestowanie unijnych zdolnosci wojskowych
oraz duze rozproszenie i zréznicowanie wydatkéw, kedre w wickszosei nie sg
lokowane w Europie za sprawa zewnetrznych zakupéw. Powotujac si¢ dalej na
te dane, taczne wydatki UE na obrong w latach 1999-2021 wzrosty o 20%,
podczas gdy wydatki Rosji na obrone w tym czasie wzrosty o prawie 300%,
a Chin o prawie 600%*. Z kolei EDA opublikowala dane pokazujace, ze wy-
datki panstw czlonkowskich na obron¢ w 2024 r. prawdopodobnic osiagna
326 mld euro, co stanowi 1,9% PKB UE w tym roku. Poréwnujac dane do
2021 r., widoczny jest tu 30-procentowy wzrost wydatkéw*.,

Sama skala wydatkéw nie rozwiazuje jednak innego problemu, jakim
jest widoczne zréznicowanie potencjaléw obronnych poszczegdlnych paristw
cztonkowskich i slaby poziom interoperacyjnoéci 27 europejskich armii®.
UE dysponuje 30 rodzajami czolgéw, 20 rodzajami samolotéw bojowych,
10 typami samolotéw tankujacych i 27 réznymi dowddztwami wojskowymi
zamiast jednego, chociazby na wzér NATO. Zréznicowanie w wyposazeniu
armii panstw czlonkowskich komplikuje przeprowadzanie wspdlnych trenin-
goéw i operacji, a takze wymaga zwigkszonych wysitkéw na rzecz dostgpnosci

¥ Trends In World Military Expenditure 2023, SIPRI Fact Sheet, April 2024, www.sipri.

org/sites/default/files/2024-04/2404_fs_milex_2023.pdf [dostep: 24.11.2024].

P. Pacuta, ,, 70 koniec pewnej epoki’..., op. cit.

U. von der Leyen, Europe’s Choice..., op. cit.

2024 Defence Review paves way for joint military projects, European Defence Agency,

19.11.2024, https://eda.curopa.cu/news-and-events/news/2024/11/19/2024-de-

fence-review-paves-way-for-joint-military-projects [dostep: 25.11.2024].

# 1. Herbelot, What future for european defence?, ,Schuman Paper” 1.10.2024, no. 762,
https://server.www.robert-schuman.cu/storage/en/doc/questions-d-curope/qe-762-
en.pdf [dostep: 25.11.2024].
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czgéci zamiennych i komponentéw*. Wedle danych za 2022 r. Europa obstu-
guje ponad pigé razy wigcej systemdw uzbrojenia (172 systemy) niz USA (32
systemy) w okreslonych kategoriach®.

Biorac pod uwage powyzsze luki, 19 listopada 2024 r. ministrowie
obrony panstw cztonkowskich zatwierdzili skoordynowany raport z rocznego
przegladu obronnosci (Coordinated Annual Review On Defenc, CARD) za
2024 r. The EU’s State of the Union i wskazali konkretne obszary wspétpracy,
w ktérych nalezy wzmocni¢ strategiczne zdolnosci wojskowe. Do raportu do-
taczono réwniez listy intencyjne dotyczace kooperacji w czterech obszarach:
zintegrowanej obrony powietrznej i przeciwrakietowej, walki elektronicznej,
amunicji krazacej oraz okretu nawodnego®.

Baza przemystowa i technologiczna europejskiej obrony

Wzmocnienie i dalszy rozwdj zdolnosci obronnych UE nie moze odby¢ si¢ bez
wspdlnej, ugruntowanej bazy przemystowej i technologicznej. Problem polega
na tym, ze jak dotad nie powstal jednolity europejski rynek zbrojeniowy, cho¢
UE podjeta inicjatywy majace ja do tego zblizy¢.

Po wybuchu wojny w Ukrainie UE, dokonujac przegladu zdolnosci
obronnych wyrazonych m.in. w komunikacie Analiza luk inwestycyjnych w za-
kresie obronnosci i dalsze dziatania”, jako jedna z nich wskazata niezdolno$¢ do
szybkiej produkeji duzych ilosci amunicji w Europie. W tym celu w lipcu 2023 1.
przyjeto rozporzadzenie w sprawie wspierania produkeji amunicji (ASAP)%,
ktérego celem jest zintensyfikowanie produkeji amunicji, pociskéw, a takze ich
komponentéw przez dofinansowanie wspSlnych projekedw. Na tej podstawie

zaktada si¢, ze do korica 2025 r. Europa bedzie w stanie produkowaé 2 mln sztuk

“ What is the Future of EU Defence, EU Made Simple/YouTube, 23.12.2023, www.youtu-
be.com/watch?v=7fm2Enespxc [dostep: 25.11.2024]; szerzej zob.: M. Piekarski, Eznro-
pa nie jest bezbronna. Ma szanse odeprzel agresje Rosji, nawet przy ograniczonym udziale
USA, Oko.press, 17.02.2024, https://oko.press/curopa-nie-jest-bezbronna-ma-szanse-
odeprzec-agresje-rosji [dostep: 25.11.2024].

©  International Institute for Strategic Studies, based on data taken from The Military Bal-

ance 2022, www.iiss.org/the-military-balance-plus [dostegp: 28.11.2024].

2024 Defence Review paves way for joint military..., op. cit.

Wispblny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskie-

g0 Komitetu Ekonomiczno-SpoYecznego i Komitetu Regiondw. Analiza luk inwestycyjnych

w zakresie obronnosci i dalsze dziatania, Bruksela, 18.5.2022 JOIN(2022) 24 final.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1525 z dnia 20 lipca
2023 r. w sprawic wspicrania produkcji amunicji (ASAP), Dz.Urz. UE L 185 224.7.2023.
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amunicji artyleryjskiej rocznie. Maslanka zwraca jednak uwagg, ze przeznaczo-
ne na ten cel $rodki w wysokosci 500 mln euro nie zaspokoja duzo wickszych
potrzeb europejskiego sektora zbrojeniowego. Dyskusyjna kwestia jest réwniez
to, czy panstwa czlonkowskie beda sktada¢ odpowiednio duze zamdwienia na
amunicje, bo tylko to moze zapewnié przedsi¢biorstwom zbrojeniowym stabil-
no$¢ i rentownos¢ produkeji®.

Niewiele pdzniej, bo juz w pazdzierniku 2023 r., UE powotata do zycia
kolejny instrument stuzacy nawigzaniu wspétpracy migdzy panstwami europej-
skimi w zakresie zakupdw sprzgtu wojskowego, czyli program EDIRPA (The
European Defence Industry Reinforcement through common Procurement
Act). Program ma zachgcaé panstwa czlonkowskie do wspdlnych zakupéw,
opartych na procedurze zaméwien publicznych. W ten sposéb ma si¢ zwickszy¢
efektywno$¢ wydatkéw publicznych (osiagajac korzysei skali) oraz konkuren-
cyjno$¢ europejskiej bazy technologiczno-przemystowej. To z kolei ma wyelimi-
nowad istniejace rozdrobnienie w tym obszarze. Przeznaczone na ten cel $rodki
to 300 mln euro z zasobéw finansowych UE>".

W wytycznych politycznych na kolejna kadencj¢ Komisji Europejskiej na
lata 2024-2029 mozna przeczytaé, ze kluczowe znaczenie bedzie mie¢ akeywi-
zacja Europejskicj Unii Obronnej (European Defence Union)®?, kedra zapewnié
ma skoordynowane dziatanie na rzecz wzmocnienia bazy przemystu obronnego,
innowagji i jednolitego rynku. Miedzy innymi w tym celu powotany zostat na
szczeblu europejskim komisarz ds. obrony™.

Komisja Europejska, wspdlnie z wysokim przedstawicielem ds. polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa UE, 5 marca 2024 r. zaprezentowala (pierwszy
taki dokument w historii) Europejska strategie przemystowa sektora obronnego
(European Defence Industrial Strategy, EDIS) bedaca dlugoterminows wizja
osiagniecia gotowosci przemystu obronnego w Unii Europejskiej oraz Europe;j-
ski program inwestycji w dziedzinie obronnosci (European Defence Industry

¥ Europejski przemyst obronny, Rada Unii Europejskiej, www.consilium.europa.eu/pl/po-

licies/european-defence-industry [dostep: 29.11.2024].

0 k. Maélanka, ASAP: UE wspiera produkcje amunicji w parstwach cztonkowskich, Osro-
dek Studiéw Wschodnich, 6.09.2023, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
-0sw/2023-09-06/asap-ue-wspiera-produkcje-amunicji-w-panstwach-czlonkowskich
[dostep: 29.11.2024].

V' EDIRPA: Rada zatwierdza nowe przepisy o wspdlnych zamdwieniach w przemysle obron-

nym UE, Rada Unii Europejskiej, 9.10.2023, www.consilium.curopa.cu/pl/press/press-

-releases/2023/10/09/edirpa-council-greenlights-the-new-rules-to-boost-common-

procurement-in-the-cu-defence-industry [dostep: 29.11.2024].

U. von der Leyen, Europe’s Choice..., op. cit.

3 IThidem.

52


www.consilium.europa.eu/pl/policies/european-defence-industry
www.consilium.europa.eu/pl/policies/european-defence-industry
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-09-06/asap-ue-wspiera-produkcje-amunicji-w-panstwach-czlonkowskich
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-09-06/asap-ue-wspiera-produkcje-amunicji-w-panstwach-czlonkowskich
www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/10/09/edirpa-council-greenlights-the-new-rules-to-boost-common-procurement-in-the-eu-defence-industry
www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/10/09/edirpa-council-greenlights-the-new-rules-to-boost-common-procurement-in-the-eu-defence-industry
www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/10/09/edirpa-council-greenlights-the-new-rules-to-boost-common-procurement-in-the-eu-defence-industry

Wzmocnienie zdolnosci obronnych w perspektywie dalszego rozwoju Unii Europejskiej 97

Programme, EDIP), ktdry zawiera konkretne $rodki wykonawcze dla EDIS™.
Ich przyjecie ma skutkowaé zwigkszeniem mozliwo$¢ petnego wykorzystania
curopejskiej bazy przemystowo-technologicznej sektora obronnego (European
Defence Technological and Industrial Base, EDTIB) w wyniku zwigkszenia
tempa produkgji zbrojeniowej w panistwach czlonkowskich UE, zwigkszenia
dostepu do surowcodw, modernizacji taicuchéw produkeji oraz rozszerzania
wspdlnych projektéw zbrojeniowych i co niezwykle istotne — dokonywania
wspdlnych zakupdéw. Efektywno$¢ powolanych instrumentéw bedzie jednak
zalezala od woli panstw cztonkowskich i umiejetnosci wspétdziatania miedzy
soba. Rozczarowujaca jest z pewnoscia kwota przeznaczona na EDIP w wyso-
kosci 1,5 mld euro w okresie 2025-20275.

Kluczowym zalozeniem EDIS jest zasada ,wydawaj wigcej, wydawaj le-
picj, wydawaj wspdlnie i europejsko™¢, ktdra wprost przeklada si¢ na zapisane
w strategii cele do osiagniecia dla panstw cztonkowskich: po pierwsze, dokony-
wanie wspdlnych zakupéw w udziale co najmniej 40% sprzetu obronnego do
2030 r.; po drugie, przeznaczenie co najmniej 50% swojego budzetu na sprzet
wyprodukowany w Europie do 2030 r. i 60 % budzetu do 2035 r.; po trzecie, za-
pewnienie co najmniej 35% obrotu produktami przemystu obronnego miedzy
krajami UE do 2030 .5

W ostatnich latach powotano wiele inicjatyw na rzecz zwigkszenia eu-
ropejskiego potencjatu obronnego, niemniej jednak wciaz jest jeszcze wiele do
zrobienia, aby wyeliminowac¢ istniejace luki i przyja¢ strukturalne rozwiaza-
nia. Analiz¢ obecnej sytuacji UE i rekomendacje m.in. w obszarze obronnosci
przedstawia szczegélowo raport ,Przysztos¢ europejskiej konkurencyjnosci”

4 Joint communication to the European Parliament, the Council, the European Economic

and Social Committee and the Committee of the Regions: a new European Defence Indus-
trial Strategy: Achieving EU readiness through a responsive and resilient European Defence
Industry, European Commission, https://defence-industry-space.ec.curopa.cu/docu-
ment/download/643c4a00-0da9-4768-83cd-a5628f5c¢3063_en?filename=EDIS%20
Joint%20Communication.pdf [dostep: 30.11.2024].

L. Maslanka, Imperatyw wspdtpracy: strategia Komisji Europejskiej na rzecz przemysiu
zbrojeniowego, Osrodek Studiéw Wschodnich, 18.03.2024, www.osw.waw.pl/pl/publi-
kacje/analizy/2024-03-18/imperatyw-wspolpracy-strategia-komisji-europejskiej-na-
rzecz [dostep: 30.11.2024].

Zob. Pierwsza w historii strategia przemystowa w dziedzinie obronnosci, Przedsta-
wicielstwo w  Polsce-Komisja Europejska, 5.03.2024, https://poland.representa-
tion.cc.curopa.cu/news/pierwsza-w-historii-strategia-przemyslowa-w-dziedzinie-
obronnosci-2024-03-05_pl [dostep: 30.11.2024], a takze: U. von der Leyen, Europe’s
Choice..., 0p. cit., s. 14.

Pierwsza w historii strategia przemystowa..., op. cit.
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(Ihe Future of European Competitiveness In-depth analysis and recommenda-
tions)*®, przygotowany na zlecenie Komisji Europejskiej przez bylego premiera
Wihoch i szefa Europejskiego Banku Centralnego Mario Draghiego, opubliko-
wany na stronie Komisji Europejskiej we wrzesniu 2024 r. W swej obszernej
analizie Draghi stwierdza, ze UE wyraznie nie wykorzystuje potencjatu wyni-
kajacego z dziatania wspSlnotowego. Europejski sektor zbrojeniowy ma znacz-
ny potencjal rozwojowy, pozostaje konkurencyjny na poziomie globalnym
w niektérych segmentach, zatrudnia ok. 0,5 mln oséb, a jego obroty w 2022 1.
siegnety 135 mld euro, z czego warto$¢ eksportu wyniosta 52 mld euro®. Nie-
mniej jednak mierzy si¢ z duzymi problemami strukturalnymi. Wéréd barier
rozwojowych wymienia si¢ m.in. brak koncentracji, marnowanie wspdlnych
zasobow oraz brak koordynacji®’. Raport wskazuje, ze unijna baza przemysto-
wa boryka si¢ z problemem wydajnosci zdolnosci produkeyjnych, dostgpem
do know-how i nowoczesnych technologii. Bolaczka sektora zbrojeniowego sa
tez wspomniane juz niskie wydatki publiczne na obronno$¢ odnotowywane
w ciagu ostatnich dwdéch dekad, koordynacja wspélnych zaméwien i standa-
ryzacja produktéw, wspoldzielenie zasobdw, a takze zalezno$¢é migdzynaro-
dowa®. Prowadzi to do nieefektywnych wydatkéw na obrong¢ w poréwnaniu
z konkurentami UE, a takze do nieskoordynowanych i niewystarczajacych
inwestycji w obron¢®. Widocznym wyzwaniem jest poziom innowacyjnosci
unijnego sektora obronnego, ktéry uzalezniony jest m.in. od skali wydatkéw
publicznych nabadania i rozwdj, gdzie wedlug szacunkéw z 2022 r. UE wydata

5% Raport liczy blisko 400 stron i obejmuje niemal wszystkie sektory unijnej gospodarki

z rekomendacjami dotyczacymi poprawy ich funkcjonowania. The future of European
competitiveness: In-depth analysis and recommendations, September 2024, https://com-
mission.europa.cu/document/download/ec1409¢c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92 _
en?filename=The%20future%200f%20European%20competitiveness_%20In-
depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf [dostep: 2.12.2024].
* W. Pawluszko, Draghi wzywa do zwigkszenia konkurencyjnosci unijnej zbrojenidwki
»Nowa Technika Wojskowa” 2024, nr 11, www.magnum-x.pl/artykul/draghi-wzywa-
do-zwicekszenia-konkurencyjnosci-unijnej-zbrojeniowki [dostep: 2.12.2024].
M. Klosowski, Raport Draghiego. Europa budzi si¢ przerazona, Wszystko Co Najwaz-
niejsze, 10.10.2024, https://wszystkoconajwazniejsze.pl/michal-klosowski-raport-dra-
ghiego [dostep: 3.12.2024].
W. Pawluszko, Draghi wzywa do zwigkszenia konkurencyjnosci..., op. cit.
P. Miedzinski, Raport UE: Kraje europejskie kupujg zbyt duzo broni za granicg. Wigk-
sz08¢ zakupdw jest z USA, Portal Obronny, 11.09.2024, https://portalobronny.se.pl/
przemysl-zbrojeniowy/raport-ue-kraje-curopejskie-kupuja-zbyt-duzo-broni-za-granica-
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11,8 mld dolaréw, a USA 140 mld dolaréw®. Ta dysproporcja jasno obrazuje,
z jak wielkg przepascig mamy do czynienia.

W zwigzku z powyzszym nie zaskakuje to, ze ze wzgledu na czynnik
technologiczny, ckonomiczny (najlepsza jakoé¢ w stosunku do ceny), a takze
dostepnos¢ szerokiego katalogu uzbrojenia i priorytetowe traktowanie intero-
peracyjnoséci z USA®, wiele panistw cztonkowskich dokonuje zakupdéw w Wa-
szyngtonie, skad pochodzi ok. 55% importowanego uzbrojenia do UE (trend
widoczny w latach 2019-2023) w poréwnaniu z 35% w latach 2014-2018¢.
Niestety Amerykanie nie odwdzi¢czaja si¢ dostepnoscia rynku pod katem
wprowadzania produktéw firm europejskich. Przykladem jest nabycie my-
sliwcéw F-35 przez kilka panstw czlonkowskich UE, podczas gdy ani Airbus
A400M, ani tankowiec A330 MRTT nie maja dostgpu do zaméwien Sit Po-
wietrznych USA, mimo ze przemyst USA nie oferuje zadnych odpowiednikéw.
Rekomendacje w tym obszarze jasno wskazuja, ze nalezy dazy¢ do uniezalez-
nienia si¢ od importu uzbrojenia z USA na rzecz europejskich odpowiednikdw.
Zaréwno raport Draghiego, jak i raport z badant EPRS 2024 wskazuje, ze unijne
przedsi¢biorstwa zbrojeniowe ograniczyly w ciagu ostatnich lat swoje zdolnosci
produkeyjne ze wzgledu na niepewno$¢ rynku i popytu w diuzszej perspekey-
wie. Innym powodem s3 takze skomplikowane regulacje prawne, utrudniajace
prowadzenie dzialalnosci firm zbrojeniowych oraz dtugotrwate procedury za-
kupowe. Zwlaszcza male i $rednie przedsi¢biorstwa majg problem z dostgpem
do finansowania na skutek naktadanych unijnych regulacji, chociazby tych
dotyczacych obowigzku wspierania zréwnowazonego rozwoju gospodarczego,
ram $rodowiskowych, spotecznych i tadu korporacyjnego.

Draghi zwraca réwniez uwage na nadmierng fragmentacj¢ rynku zbro-
jeniowego. Pomimo zainicjowanych przez UE dzialaii panstwa cztonkowskie
nie zdotaly (lub nie chcialy) doprowadzi¢ do konsolidacji bazy obronno-prze-
mystowej. Wedlug danych SIPRI 2023 wsrédd 100 najwickszych firm zbroje-
niowych na $wiecie pod wzgledem przychodéw 23 to firmy europejskie, a 42 —
amerykanskie®. Przyczyn braku konsolidacji nalezy dopatrywa¢ si¢ wérdd obaw

& The future of European competitiveness..., op. cit.

¢ P. Miedzitiski, Raport UE: Kraje europejskie kupujg..., op. cit.

6 Panistwa curopejskic niemal podwoily import gléwnego uzbrojenia (+94%) miedzy la-
tami 2014-2018 a 2019-2023. Cyt. za: European arms imports nearly double, US and
French exports rise, and Russian exports fall sharply, Stockholm International Peace Re-
search Institute, 11.03.2024, www.sipri.org/media/press-release/2024/curopean-arms-
imports-nearly-double-us-and-french-exports-rise-and-russian-exports-fall-sharply
[dostep: 3.12.2024].

% USA w tym zestawieniu majg 42 firmy, z czego 5 z nich zajmuje pierwsze miejsce

w zestawieniu, Chifskie firmy zbrojeniowe w rankingu licza 8 podmiotéw, cyt. za:
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o zachowanie suwerennoéci i autonomii narodowej, a takze niechgci parstw
czlonkowskich do rezygnacji z krajowych zdolnosci w okreslonych segmen-
tach i wdrozenia transgranicznej optymalizacji przemystowej. W konsekwencji
struktura rynku zbrojeniowego UE nadal jest rozdrobniona i zdominowana
przez firmy panstwowe, ktdre de facto ograniczaja swoja dziatalnos¢ do wia-
snych narodowych rynkéw, zaopatrujac je w poszczegélne rodzaje uzbrojenia
w niewielkich ilosciach®”. Wigkszo$¢ produkeji broni w UE jest zlokalizowana
we Francji, Niemezech, Wloszech, Hiszpanii czy w Szwecji (a przed brexitem
réwniez w Wielkiej Brytanii)®®. To rodzi uzasadnione obawy o nieréwny po-
dziat produkcji. Mozliwosci tracg male i §rednie firmy, a takze przedsigbiorstwa
z innych panstw czlonkowskich, a zyskuja najwigksi potentaci z takich paristw
jak Niemcy, Francja czy Wlochy, ktére wedle obowiazujacych przepiséw maja
wicksze zdolnosci do wspdtinwestowania ze $rodkéw wilasnych. Przykladem
moze by¢ sytuacja Polskiej Grupy Zbrojeniowej, ktéra ztozyta wnioski w progra-
mie ASAP w lacznej kwocie 11 mln euro. Tylko jeden z nich zostat rozpatrzony
pozytywnie i uzyskat finansowanie w wysokosci 20% catkowitej kwoty, podczas
gdy rézne spotki Rheinmetallu dostaly dofinansowanie na poziomie 120 mln
euro, a francuskie Eurenco — ok. 80 mln euro. Tym samym zarzuca sig, ze pro-
gramy s tworzone dla duzych podmiotéw®.

Podsumowanie

Na skutek zachodzacych przemian geopolitycznych, przy jednoczesnym
zwickszaniu si¢ poczucia braku bezpieczenistwa oraz wzrastajacej niestabilno-
§ci i polaryzacji na $wiecie, UE zostata postawiona przed dylematem, w jakim
kierunku powinno si¢ wytyczy¢ dalsze drogi rozwoju w réznych dziedzinach.
Réwniez kwestia hard power powrdcita na agende unijna na skutek wybuchu
petnoskalowej wojny w Ukrainie, potwierdzajac raz jeszcze celowoséci wzmac-
niania struktur WPBiO, w tym eksponowania potrzeby militarnego wymiaru

The SIPRI Top 100 arms-producing and military services companies in the world, Stoc-
kholm International Peace Research Institute, 2023, www.sipri.org/visualizations/2024/
sipri-top-100-arms-producing-and-military-services-companies-world-2023  [dostep:
6.12.2024].

& P.Miedzinski, Raport UE: Kraje europejskie kupujg..., op. cit. oraz W. Pawtuszko, Draghi

wzywa do zwigkszenia konkurencyjnosci..., op. cit.

M. Centrone, M. Fernandes, Improving the quality of European spending..., op. cit.

@ M. Milosz, UE dotozy zbrojenidwce. Ale tylko tej zachodniej, Rzeczpospolita, 18.11.2024,
www.rp.pl/biznes/art41461501-ue-dolozy-zbrojeniowce-ale-tylko-tej-zachodniej [do-
step: 6.12.2024].
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strategicznej autonomii. Mimo ze europejska armia nie istnieje, a obronno$¢
nalezy do wylacznej kompetencji panstw cztonkowskich, to w ciggu ostatnich
lat UE zrobita wiele dla zacie$nienia wspétpracy w tej dziedzinie. Najwick-
sza przeszkoda dla urealnienia wspélnoty obronnej s jednak same panstwa
cztonkowskie. Obserwowany wzrost egoizméw narodowych skutkuje zani-
kiem solidarnosci europejskiej i wzajemnego zaufania, koniecznych do czynie-
nia postepéw w uzyskiwaniu autonomicznych zdolnosci obronnych. Wnioski,
ktére mozna wyciagna¢ z przeprowadzonej analizy, uwzgledniajg nastepujace
kwestie:

Po pierwsze, UE zfozona z 27 panstw ma znaczny potencjal wojsko-
wy, ale gotowos¢ obronna nie jest optymalna ze wzgledu na stabg interopera-
cyjnos¢ armii i nieefektywne wydatki zbrojeniowe. Wzmocnienie zdolnosci
obronnych zalezy przede wszystkim od woli politycznej panstw czlonkow-
skich i ich determinacji we wdrazaniu i realizacji poszczegdlnych zadan i pro-
graméw. Jest to szezegolnie trudne, biorac pod uwage zréznicowane priorytety
i percepcje zagrozen poszczegdlnych panstw, co uwidocznit juz sam konflike
w Ukrainie.

Po drugie, UE stworzyla solidne podstawy (powolane programy, stra-
tegie, mechanizmy wsparcia) przyszlo$ciowego rozwoju zdolnosci obron-
nych, lecz jak dotad nie potrafi wspiera¢ ich skoordynowanymi dzialaniami
politycznymi. Wiele z wdrazanych programéw wymaga doinwestowania lub
weryfikacji, aby rzeczywiscie mogty one spetnia¢ swoje cele. UE musi by¢ tez
ostrozna w tworzeniu nowych instrumentdéw, tak aby upraszczaé procedury,
a nie je mnozy¢. Wymagana jest zwigkszona koordynacja podejmowanych
dziafani na szczeblu europejskim.

Po trzecie, UE musi sobie réwniez odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki
sposob osiagnaé autonomig strategiczng wzgledem USA, lecz tak aby nie od-
byto si¢ to kosztem calego NATO, czego obawiajg si¢ przede wszystkim pari-
stwa tzw. wschodniej flanki. Rola USA w Europie po agresji Rosji na Ukraing
zwickszyla si¢, lecz nie bedzie ona dlugotrwala, jesli nadchodzaca admini-
stracja Donalda Trumpa zdecyduje si¢ zrealizowal swoje obietnice wyborcze.
Unia musi by¢ gotowa do budowy ,,militarnego Schengen™”.

Po czwarte, UE powinna rozszerzy¢ i rozwingé wiasng baz¢ przemy-
stowo-technologiczng, aby mogta dziata¢ sprawnie, wydajnie, innowacyjnie
i ze zwickszong autonomia rozumiang jako uniezaleznienie od przemystu
zbrojeniowego USA. Aby osiagnaé konkurencyjnosé, UE powinna zwigkszy¢
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zdolnos¢, gotowosd i efektywnoéé bazy przemystowo-obronnej. Nie bedzie to
jednak mozliwe bez zapewnienia odpowiedniego poziomu inwestycji w seg-
mencie badan i rozwoju w dziedzinie obronnosci.

Po czwarte, nalezy zadbad o rozproszenie produkeji sprzg¢tu wojskowe-
go i amunicji na terenie catej UE tak, aby europejski przemyst obronny nie
oznaczal wylacznie tandemu francusko-niemieckiego. UE powinna zadba¢
takze o odpowiednia profesjonalizacje i lokalizacje poszczeg6lnych podzespo-
16w produkeji wojskowej na podstawie kryterium geograficznego. Powinno
to wspolgraé z komponentem logistycznym, tak aby w razie koniecznoscei jak
najszybciej dostarczy¢ wymagany sprzet, np. na wschodnia granice UE.
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Streszczenie

Europejska debata dotyczaca wzmocnienia zdolnosci obronnych nasilita si¢ w odpowiedzi
na zmiany, jakie zaszly w srodowisku miedzynarodowym, wywolane geopolityczna rywali-
zacja USA i Chin oraz rosyjska inwazje na Ukraine. Zmusza to Uni¢ Europejska do okresle-
nia swojego przyszlego miejsca w tej geopolitycznej grze mocarstw. Zasadne pozostaja pyta-
nia o kierunek dalszego rozwoju i wzmacniania autonomicznych zdolnosci obronnych UE
w kontekscie przewidywanego wycofywania si¢ USA z kontynentu europejskiego w strone
Azji i Pacyfiku. Kwestig dyskusyjng jest takze zwickszanie potencjalu obronnego UE przy
jednoczesnym obowiagzku wywiazywania si¢ unijnych panistw czlonkowskich nalezacych do
NATO ze zobowiazan sojuszniczych. UE od lat prébuje rozwija¢ Wspdlna Polityke Bezpie-
czenstwa i Obrony, lecz mimo podjetych dotychczas dziatant wymiar militarny nadal jest
mocno ograniczony.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony, zdolnosci
obronne, przemyst zbrojeniowy, autonomia strategiczna, wspdtpraca obronna, baza przemy-
sfowo-technologiczna

Strengthening defence capabilities in the perspective
of further development of the European Union
Abstract

The European debate on strengthening defence capabilities has intensified in response to
changes in the international environment caused by the geopolitical rivalry between the US
and China and the Russian invasion of Ukraine. This forces the European Union to define
its future place in this geopolitical game of powers. Questions about the direction of further
development and strengthening of the EU’s autonomous defence capabilities remain valid
in the context of the expected withdrawal of the United States from the European continent
in favour of Asia and the Pacific. Another controversial issue is increasing the EU’s defence
potential, while at the same time obliging the EU member states belonging to NATO to
fulfil their alliance commitments. The EU has been trying to develop the Common Security
and Defence Policy for years, but despite the actions taken so far, the military dimension is
still very limited.

Key words: European Union, Common Security and Defence Policy, defence capabilities,
arms industry, strategic autonomy, defence cooperation, industrial and technological base
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